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ORDINE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI ED ESPERTI CONTABILI DI BRESCIA
EGC st at a pfledbiaib20E9m huava meesionedel

N

0,
adeguata al d.lgs. 118/2011 e alle recenti novita normative in materia di en
pubblici e societa partecipate da amministrazioni pubbliche.

Il CNDCEC, con questo documento, vuole sensibilizzare i colleghi che svolg
attivita di revisione ad operare secondo la massima diligenza e professionalit

| 6i ncarico e | a normativa I Imgegumdge n
supportotecnicper | o svol gi mento dell 6at
Tali principi rappresentano wodice etico e di comportamergoe r | 0 o r

controllo e sono espressione della sinergia tra Consiglio Nazionale, Ministe
del | 6l nterno, Ministero dell 0




ORDINE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI ED ESPERTI CONTABILI DI BRESCIA

Si tratta di un documento formato da 12 capitoli, di circa 250 pagine, &h
costituisce urvademecum operativo con focus sui controlli che l'organo di
revisione deve pianificare e programmaléne di implementare umodus

operandiche consenta di ridurre il rischio di revisione a un livello "accettabile"
che sia adeguato agli obblighi connessi all'attivita di vigilanza e controllo e a
relative responsabilita.

EGOC | 6aggi ornamento di U rpama vodtatratta dein e
control | i D BIIREVMSIBNGA N O

-sugli ORGANISMI PARTECIPATI
- sul BILANCIO CONSOLIDATO




PARTE PRIMA: CONTROLLI

SULLA GESTIONE ECONOMICO -
PATRIMONIALE

PRIMA DI TRATTARE QUANTO INDICATO
DAL VADEMECUM OPERATIVO DEL
~ CNDCEC,
_ _ ritengo opportuno _
riprendere il tema della gestione economico

atrimoniale ex
Lgs. 118/2011

Allegato n.4/3: Principio contabile applicato
~concernente Ta contablilita economico
patrimoniale deqll enti In_contabilita finanziaria




DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

D.Lgs. 118/2011 coordinato con | decreti
or

C retti vi (Il oul t 1 mo

Allegato n.1: Principi contabili general

Allegato n.4/1: Principio contabile _ap_PIica_to concernente
la programmazione di bilancio

Allegato n.4/2: Principio contabile applicato concernente
la contabilita finanziaria

Allegato n.4/3: Principio contabile applicato concernente
[a contabilifa economico patrimoniale deqgll enfi In
contabilita finanziaria

Allegato n.4/4: Principio contabile applicato concernente
Il bilancio consolidato

| testi costantemente aggiornati sono rinvenibili in:
https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE =~ -
I/e_government/amministrazioni_pubbliche/arconet/principi_contabili



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA
IL QUADRO NORMATIVO ARTI.LbE.L.
e

4. Il sistema contabile degli enti locali garantisce la
rilevazioneinitariadel fatti gestionali sotto il profilo
finanziario, economico e patrimoniale, attraverso
'adozione;
a) della contabilita finanziaria, che ha natura
autorizzatoria e consente la rendicontazione della

b) gestione finanziaria;

10 , per la rilevazione degli effett
economici e patrimoniali dei fatti gestionali e per
consentire la rendicontazione economico e
_ _ patrimoniale. _

5. I risultati della gestione finanziaria, economico e
patrimoniale sono dimostrati nel rendiconto
comprendente I;I al

elo




DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA FINANZIARIA
Definizione: la competenza finanziaria costituisce Il

criterio di imputazione agli esercizi finanziari delle
obbligazioni giuridicamente perfezionate

attive e passIiVeaélbilancio di competenza e il fulcro del sistema &
legato a fonda la sua base su un obbligazione
iuridicamente rilevanfeu n contratto, una gara, u

n
O previsto che tutte | e
perfezionate sono registrate nelle scritture contabili
Imputandole all'esercizio in cul

'obbligazione viene aSESEERCNbA:

fetto di acuesto inciso finale che si
orrentemente di «competenza
laria «potenziata»

anto riguarda l'entrata, non e piu possibile
accertare somme che scadono in esercizi futuri.
Parallelamente, non possono essere riferite a un _
determinato esercizio finanziario le spese per le quali
non sia venuta a scadere nello stesso esercizio
I'obbligazione giuridica.

|
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DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA FINANZIARIA

DI fatto, la contabilita finanziaria, con questo nuovo
principio, non anticipa piu la registrazione dei fatti
gestionali, ma.li contabilizza in un periodo molto pitl
orossimo allgeEiERiliElcdel processo, ossia alla

movimentazione

La competenza finanzi ar i
momento temporale in cui si originano 1 flussi di
crediti e debitl, indipendentemente da altri
ragl onament I circa | ouso
fattori produttivi.



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA FINANZIARIA

Con 1l nuovo principio della competenza finanziaria,
le modalita di contabilizzazione cambiano
radicalmente rispetto al passato, soprattutto in

_riferimento alla gestione delle spese per
iInvestimentol'impegnodell'opera che si e
programmato di realizzare non e registrato nell'anno
INn cui sono stati reperiti I mezzi finanziari ma,
piuttosto, in base allaaturazione dedli stati di
avanzamento lavori negli anni successivi

FPV = saldo finanziario alimentato con entrate gia
accertate che vanno a coprire obbligazioni passive
gia assunte, masigibili negli es. successivi



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA FINANZIARIA

Il nuovo principio si preoccupa in ogni caso di
prevedere, al momento della progettazione
~dell'opera, di aver predisposto la copertura
flnanziaria pet ~, pur senza
registrare nello stesso anno l'impegno di spesa.

Esempio:

10



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA COMPETENZA FINANZIARIA

BILANCIOIPREVISIONENNO N

ENTRATA

MUTUO € 1.000,00

SPESA
OPERA X
FPVOPERA X

200,00(SAL)
800,00

€ 1.000,00

BILANCIO DI PREVISIGNEO N+1

1.000,00

ENTRATA

SALDGPV € 800,00

SPESA
OPERA X
FPVOPERA X

500,00(SAL)
300,00

€ 1.000,00

BILANCIO DI PREVISIGBNHO N+2

€ 1.000,00

ENTRATA
SALD®PV € 300,00

SPESA
OPERAX

300,00(SAL)

€ 1.000,00

€ 1.000,00

Le somme imputate a FPV non vengono impegnate (liventano residui passiye

diventano a fine anneconomié§ poi ¢ h ®

doammi ni str azi

one, a

devono
ne,

non
guesto fi

(segue IIPROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI

AMMINISTRAZIONE )

Il FPV e stato istituito per rappresentare contabilmente le spese che verranno imputate nei successivi
(SAL) T € lo strumento che rappresenta e misura la DISTANZA TEMPORALE fra acquisizione delle riso




GESTIONE

Eesidui Competenza TOTALE
Fondo cassa al 1° Gennaio 1.059.468.54
RISCOSSIONI (+) 2.523.482.10 6.608.030,16 013151226
PAGAMENTI ) 1.847.708,53 7.247.820 57 009553810
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMERE (=) 1.093.442.70
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-] 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBERE (=) 1.093.442.70
RESIDUI ATTIVI (+) 1.630.837.23 2.832.144.78 448208201
di cui derivanti da accertamenti di tributi gffertuan sulla base della stima del
diparfimento delle finanze 0.00 0.00 0.00
RESIDUI PASSIVI ) 226.306.04 226121895 248752499
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CO =-i-) 471.270,20
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN (ONTO CAPITALE (-) / 570.737.50
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICBFREIGLE{A} (2 / (=) 2.048.892,02
Composizione del rizultato di amministrazione presunto al 31 di\emhm 2016 /
Parte accantonata Attenzione al fatto che
Fondo svalutazione eredits 2l 31/12/2016 IL FPV viene portato e
B Tetale parte accantonata (B) 264.185.69
Parte vincalata risultato, conSEGNE
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili - 35.058.79
Vincoli derrvanti da trasferimenti oo
Vincoli derivanti dalla confrazione di muhu oo
Vincoli formalmente attribwiti dall'emte 145.521.70
Altri vincoli da specificare 17.500.00
Totale parte vincolata | C) 125.080.49
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti (D) 847.840,64




DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

SCENDI AMO UN POOG Pl UG NEI
NORMATIVI»: _
Il nuovo sistema contabile
Art. 2 comma 1 del D. Lgs. 118/2011

NLe Regl oni e gl | ent i | 0 ¢
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
adottano la contabllita finanziaria cul
afflancano, ai fini conoscitivj
___unsistemadi _
contablilita economicgatrimoniale,
garantendo _ .
la _ e Ul _del fatti gestionali, sia
sotto il profilo finanziario che sotto il profilo .
economicepat ri moni al e. 0

13



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

CONTABILITA ECONOMICA

Tra le novita della riforma, c'e dunque
I'afflancamento della contabilita economieo _
patrimoniale a quella finanziaria, caratteristica del
bilanci degli enti locali.

L 'obiettivo e quello di arrivare a consolidare il
bilancio degli enti con quelli delle societa e degli
organismi controllati e partecipati, in modo da
rappresentare l'azione complessiva degli Enti.

14



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Nel |l ambi to di. tale si
contabilita economicgatrimoniale
aﬁnanca
a

contabilita finanziaria
_ (che costituisce ancora Il
sistema contabile é)_rlnmp_ale e fondamentale per
finl autorizzatori e di rendicontazione del risultati
della gestione finanziaria)
_ ~ _perrilevarei _
costi/oneri e I ricavi/provenderivanti dalle
transazioni poste in essere da una
amministrazione pubblica.

15



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Fatti
gestionali

b) non caratterizzati da
questo processo in quanto
firalizzati ad altre attivita
istituzionalie/o erogative

ajdirettamente collegati ad
un processo di scambio sul
mercato

Proventi




DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA

COMPETENZA ECONOMICA
Viodalita attuative

Gli enti locall devono garantire la
rilevazione unitaria

~ del fatti gestionali sotto il profilo
finanziario ed economiepatrimoniale

adottando Il

piano del conti integrato
~ Ol CUI
all carti col o 4 del

17



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Loil ntroduzione del |l a
~ patrimoniale, __
da afflancare a quella finanziaria,
non rappresenta una novita per gli ee.ll.

AViene pero disciplinatadalalita di attuazione
del nNsi stema contabi |
rilevare, ~ allareqistrazione

delle operaziongli aspetti finanziari
(autorizzatori) e quelli econegratcononiali

18



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA

COMPETENZA ECONOMICA

| mp or t a mdtrece di adrrelaaoted
struttura integrata nella quale le transazioni
sSono registrate evitando
riconciliazioni successive

(se non per le scritture di rettifica e
assestamento di fine esercizio)

19



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

| ~Lenovita.
Si esclude, quindi, la possibilita di trarre le
risultanze economico-patrimoniali della
. gestione
mediante la riclassificazione e la
conciliazione

dei risultati finanziari , come valeva in
passato, mediante il c.d. «prospetto di
conciliazione»

20



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

ciascuna voce del niano relativo contabilita
finanziaria
_ vienecorrelata _
alle nnr_r_l_q\nnndenn VOCl d_@l niano rela’uvo alla
contabilita economi~patrimonialenediante
schemi di transizione
predispostl periodicamente
dal Dipartimento della RGS

21



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Il Plano del conti integrato

La previsione di un piano dei conti integrato
(capace cioe di conciliare agloaspett

finanziari, economici e

patrimoniali della

gestione degli enti in contabilita finanziaria

_ comune a tutta
(un unico sistema di conti a

aP.A.

pplicabile a tutti gli ent

_ . Incontabilita finanzjaria
e finalizzata alla riduziongnagblo schema

classificatorio delle entrate e delle spese poste

In essere da tutti gli,g@ermettendo cosi di
superare le difficolta in sede di consolidamento
e di analisi dei dati di finanza pubblica.

22



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

~ Obiettivi _
(punto 1 principio contabile detlamp ecopatrim)

-per metter e bilanedcansohdata z 1
di ciascuna amministrazione pubblica con | propri
enti e organismi strumentali, aziende e socleta;

- predisdporre la base informativa necessaria per le
eterminazione analitica dej costi

- consentire la verifica nel corso dell'esercizio dell
situazione patri moni al
del processo di provvista e di impiego delle

rsorse;

23



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Si ha cosi il superamento del SIOPE
(Sistema mforrr&atl\ll_o sulle operazioni
egli
enti pubblici),
~lacul applicazione era
limitata alla sola rilevazione del

attraverso unaodifica uniforme
per tipologia di enti

24



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA COMPETENZA ECONOMICA

AN RS\ VARV SVVWISINERSNC ONOSCITIVA gblSE
CONTO ECONOMICO E DEL CONTO DEL
PATRIMONIO:

«E @robabile cheil fondo di dotazionenegativo corrisponda ad un rilevante importo negativo

del risultato di amministrazione.
Consideratochel 6 a r t2,icanoni loe 2, del presentedecreto ( ) prevede
| 6 a d o dellacontabilita economicopatrimoniale a [flleeaeseing, | 6 or d i ncantabila t o
degli enti territoriali e dei loro enti e organismi strumentali in contabilita finanziaria [
le modalita di ripiano del deficit :
Ma proprio la funzione conoscitivadella contabilita economicopatrimoniale impone al Consiglio
e alla Giunta di valutare con attenzionele causedi tale grave criticita, per verificare sele azioni
previste per il rientro dal disavanzofinanziario, sein esseregarantisconoanchela formazione di
risultati economici,in grado, in tempi ragionevoli, di ripianare il deficit patrimoniale. Altrimenti,
| 6 e @ termuto ad assumere le iniziative necessarieper riequilibrare la propria situazione
patrimoniale, e per fronteggiare tempestivamente le  proprie passivita>>

25



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA COMPETENZA ECONOMICA

I risultati (economico e patrimoniale) hanno p
scongiurare il rischio di DI SAVANZI LATENTI €
essere per ripianare 1 disavanzi (Il 06Ente dotat
val orizzarl o/ alienarl o, prendendo | e giuste mo

patrimonio non é adeguatamente rappresentato in bilancio: non tanto per la valorizzazione dei
beni demaniali (per definizione non alienabili), ma dgelli patrimoniali (esempio: reti
di stribuzione gase).

Richiamo delle situazione di squilibrio FINANZIARIO degli Enti:

DIV N VAR ANz RN RS SIS | disavanzo di amministrazione pud essere ripianato negli esercizi
successivi considerati nel bilancio di previsione, in ogni caso non oltre la durata della consiliatura.

-DEFI ClI TARI ETAG STRUTTURA)LSI IS ae el UE L

strutturalmente deficitarie gli enti locali che presentano gravi ed incontrovertibili condizioni di squilibrio, rilevabili da

un apposita tabella, da allegare al rendiconto della gestione, contenente parametri obiettivi dei quali almeno la meta
presentino valori deficitari. Sono soggetti a controllo centrali in materia di copertura del costo di alcuni servizi (costo
servi zi a domanda individual e= al meno il 3 6 %; acqgue

-«PRE-DISSESTO» (ART. 243BIS TUEL )i Riequilibrio finanziario pluriennale -t

strutturali del bilancio in grado di provocare il dissesto finanziario.

-«DISSESTO» (ART. 244 TUEDi

indispensabili ovvero esistono nei confronti dell'ente locale crediti liquidi ed esigibili di terzi cui non si possa fare

alidamente fronte con le modalita di cui all'articolo 193/194.

26



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Ma il Piano dei conti integrato, da solo, non

sufficiente per garNantire |

servono anche criteri comuni di
contabilizzazione:

1. COME? Regole generali ed applicative
(Principi contabili)

2. COSA? Apprezzamento di tutte le
transazioni, non solo quelle finanziarie
( Si stema di cont ab]

27



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

i

Il nuovo Piano dei conti integrato, A
permette la
contestuale registrazione ed
Imputazione
del |l e transazi onjl

sia della competenza finanziaria che
economico-patrimoniale.
Schematizzando:

/

28



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

PIANO DEI CONTI INTEGRATO

PF - Piano dei conti finanziario

Voci del PF che non alimentano
il PE né il PP

Voci del PF che alimentano
le correlate voci del PE e del PP

Matrice di correlazione

Voci del PE alimentate Voci del PP alimentate
direttamente dal PF direttamente dal PF

Voci del PE non alimentate Voci del PP non alimentate
dal PF dal PF

PE - Piano dei conti economico PP - Piano dei conti patrimoniale

| SISTEMA INTEGRATO

h___-—




DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

~ Definizione _
(punto 17 principi generali o postulati)

A<<La competenza economica rappresenta il

Criterio con il quale sono imputati gli effetti
delle diverse operazioni ed attivita
~amministrative che la singola
amministrazione pubblica svolge durante

ogni esercizio e mediante le quali si
evidenziano Aauti |l it e c

acquisite anche se non direttamente
collegate ali relativi movimenti finanziari.>>

30



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA
Nel nrimo caso
(processo di scambio: COSTI/RICAVI)

A |l a compet enz @osee&dsin o mi
ricavi e riconducibile al principio contabile
n. 11 dell 0Organi smo |t
OIC)nel coeffetto dell e op
eventl deve essere rilevato contabilmente_

ed attri buito all oese

operazioni si riferiscono
| e non a quello In cur .
SI concretizzano | relativi movimenti di
numerari o (I ncass.| e

31



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Nel secondo caso (processo di erogazione:
proventi/oneri)
| Proventi -

Le risorse finanziarie rese disponibili per le attivita

) ~Istituzionali _
del | 6ammi ni strazione, co0ome I d
correnti di natura tributaria o non, si IMputano
all 0eserci zi o nel gual

e Se

tali risorse sono risultate impiegate per la copertura dei costi
sostenuti per le attivita istituzionali programmate (tributi in
autoliquidazione: si imputano per cassa).

32



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA
Nel secondo caso (processo di erogazione) - Proventi

ECCEZIONE

it rasferi ment. (ATTI VI, <ci
~destinazione vincolata (correnti e in
c/capitale) sono imputati in funzione della copertura
degli oneri a cui sono destinati.

~ Quindi trasferimenti
attivi a destinazione vincolata:
Acorrenti sono imputati economicamente
di alla cui
_ copertura sono destinati; _ _
Ain conto capitale, vincolati alla realizzazione di
Immobilizzazioni, sono imputati, per un importo
1 0N e _ , hegli esercizi nel
_quali si ripartisce il costo/onere
del | 61 mmobi li zzazione (es.



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Altre rilevazioni (integrazione, rettifica e
completamento),

a) le gquote di ammortamento relative alle
Immobilizzazioni materiali ed immateriali
utilizzate;

b) le eventuali quote di accantonamento al
fondi rischi ed oneri futuri I6accant onamer

fondi ri1 schi ed oner.| di compe
anche se i rischi e gli oneri sono conosciuti dopo la chiusura
del | 6eserci zi o fi no al

data di approvazione della delibera del
rendiconto della gestione);

34



DEFIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

| ~Altre rilevazioni
(integrazione, rettifica e completamento)

c) le perdite su crediti e gli accantonamenti
~al fondo svalutazione crediti; _

d) le rimanenze iniziali e finali di materie prime,

‘semilavoratli, prodotti in corso su ordinazione,

iIncrementi di Immobilizzazioni per lavori interni

e

nrodotti finiti;

e) le quote di costo/onere o di ricavo/provento
corrispondenti ai ratei e risconti attivi e
passivi di gomPeItenza economica

e

odoesercili zio

35



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

| ~Altre rilevazioni
(integrazione, rettifica e completamento)

f) le variazioni patrimoniali relative agli esercizi
pregressi che si sono tradotte in oneri/costi e
proventi/ ricavli nel corso
altro componente economico da contabilizzare nel
rispetto del principio della competenza economica
e della prudenza

(ad esempio sopravvenienze e
Insussistenze)

Non si dimentichi, invece, che la scelta normativa in ambito
_privatistico di eliminazione della sezione straordinaria del
Bilancior i sponde. _PF_I_nCI al mente al/l
maggiore omogeneita dei bilanci, in quanto, di frequente, la
distinzione tra gestione ordinaria e straordinaria era lasciata
alle valutazioni del redattore del bilancio, e di allineare la
normativa con quella dei principi contabili internazionali

36



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA

COMPETENZA ECONOMICA

Norma di chiusura (rinvio)
Punto 8 del principio contabile

per guanto non specificatamente previsto ne
documento, valgono gli articoli dal n. 2423 ¢
n. 2435 bis (disciplina del bilancio di
esercizio) del codice civile e | principl
contabi | | emanat

37



LA MISURAZIONE DEI COMPONENTI DEL
RISULTATO ECONOMICO

Ma guale momento della contabilita finanziaria
bisogna prendere in considerazione ai fini
della misurazione?

Quale fase dell 0Oentrat a
fini della registrazione economico-patrimoniale?

38



MEMO: AREE

previsione 1) previsione

Delta = Areadella previsione

economie o
diseconomie

Delta =
residui

accertamento 2) impegno

3) liguidazione

jone 4) ordinazione

(fase interna) Area de”acassa
e ntO (fase eventuale) 5) pag a.m e ntO



