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concernente 1l bilancio consolidato



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA
IL QUADRO NORMATIVO
ART. 151 T.U.E.L.:

4. |l sistema contabile degli enti locali garantisce la
rilevazione unitaria dei fatti ?estionali sotto il profilo
finanziario, economico e Ba rimoniale, attraverso
I'adozione: a) della contabilita finanziaria, che ha
natura autorizzatoria e consente la rendicontazione

della gestione finanziaria; b)

per la rilevazione degli effetti economici e patrimo_niali
dei fatti gestionali e per consentire la rendicontazione
_ ~economico e patrimoniale. _

5. | risultati della gestione finanziaria, economico e
patrimoniale sono dimostrati nel rendiconto
comprendente il ,

elo



COMPETENZA ECONOMICA
DALLE TENDENZE EVOLUTIVE IN ATTO EMERGE
CON CHIAREZZA LA VOLONTA’ DI PROGRESSIVO
SUPERAMENTO DELLA CONTABILITA’ FINANZIARIA,
ANCHE SE QS., ALMENO PER 7-8 ANNI, RIMARRA’ IL

SISTEMA CONTABILE PRINCIPALE PER GLI EE.LL.

- € una sorta di camicia di forza — nata per controllo della spesa -
questi vincoli si sono poi rafforzati con il c.d. patto di stabilita -
questo pero non ha impedito il formarsi di passivita pregresse, anzi,
Il rispetto formale del patto ha determinato il formarsi di debiti non
sanati (il patto, nella vecchia versione, voleva il miglioramento del
saldo di cassa nella parte investimenti, ottenuto spesso con rinvio
dei pagamenti ai fornitori ); sie poi giunti a rendere possibile per
Iegkqe lo smaltimento dei disavanzi latenti in 30 anni! Raggio Calabria
a crediti “malati” in bilancio pari al 169% delle entrate correnti;
Milano il 59% - Forli il 2,1%



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA FINANZIARIA

Accanto alla definizione secondo cui la competenza
finanziaria costituisce il criterio di imputazione agli
~esercizi finanziari delle obbligazioni
giuridicamente perfezionate attive e
passive (accertamenti e impegni), e al carattere
autorizzatorio degli stanziamenti del bilancio di
previsione, e previsto che tutte le obbligazioni
gluridicamente perfezionate sono registrate nelle

scritture contabili | all'esercizio in cui
l|'obbligazione viene a scadenza.

Per quanto riguarda I'entrata, non e piu possibile
accertare somme che scadono in esercizi futuri.
Parallelamente, non possono essere riferiteaun
determinato esercizio finanziario le spese per le quali
non sia venuta a scadere nello stesso esercizio
I'obbligazione giuridica.



La contabilita finanziaria potenziata

* Fino allanno 2014 gli Autorizzatoria '

: accertamenti e gli impegni
Fl Nno d | vengono REGISTRATI e Entrate e
IMPUTATI nel momento in cui
3 1 . 12 ‘ 20 14 I'obbligazione giuridica si i
perfeziona. Partita
semplice
Preventive e
* REGISTRO quando consuntive
D I I'obbligazione giuridica si
d perfeziona
1 1 20 1 5 * IMPUTO quando I'obbligazione Cf?rrg?g:'r’;;a
=t giuridica viene a scadenza

Segue l'evoluzione delle entrate e delle spese dal loro sorgere fino alla loro
estinzione.



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA COMPETENZA
FINANZIARIA
C.D. POTENZIATA

ENTRATE SPESE
Spesa esigibile
FPV

ENTRATE SPESE

anno N+1 FPV Spesa esigibile
FPV

ENTRATE SPESE

anno N+2 FPV Spesa esigibile
FPV

FPV =saldo finanziario, costituito da :

OBBLIGAZ. PASSIVE gia impegnate
ma ESIGIBILI in esercizi successivi

I| FPV serve in pratica a dare copertura finanziaria alla
spesa di anni successivi




DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA

COMPETENZA FINANZIARIA
C.D. POTENZIATA

Dunque, il rendiconto degli enti locali riacquista
la fondamentale funzione conoscitiva che
caratterizza | documenti contabili;
- gli accertamenti, gli impegni ed 1 residul
rappresentano solo crediti e debiti dell’ente
“scaduti”;

- le spese decise e non ancora attuate ed eseguite
sono oggetto di prenotazione e non sono
rappresentate nel consuntivo.



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA FINANZIARIA

C.D. POTENZIATA

Di fatto, la contabilita finanziaria, con questo nuovo
principio, non anticipa piu la req!strazmne del fatti
gestionali, ma i

contabilizza in un periodo molto piu prossimo alla
fase finale del processo,

ossia alla movimentazione di cassa.



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA FINANZIARIA

C.D. POTENZIATA

Con Il nuovo principio della competenza finanziaria,
Infatti, le modalita di contabilizzazione cambiano
radicalmente, soprattutto in riferimento alla gestione
delle spese per investimento: I'impegno dell’'opera
che si e programmato di realizzare non e registrato
nell'anno In cul sono stati reperiti | mezzi finanziari
ma, al contrario, in base alla maturazione degli stati
di avanzamento lavori negli anni successivi.

FPV = saldo finanziario alimentato con Entrate gia
accertate che vanno a coprire obbligazioni passive
gla assunte, ma esigibili negli es. successivi

10



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA FINANZIARIA

C.D. POTENZIATA

Il nuovo principio si preoccupa in ogni caso di
prevedere, al momento della progettazione
dell'opera, di aver predisposto la copertura

finanziaria per tutto I'investimento, pur senza

registrare nello stesso anno I'impegno di spesa.

11



DEFINIZIONE E
PRINCIPIO DELLA

COMPETENZA
ECONOMICA

12



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

SCENDIAMO UN PO’ PIU’ NEI
«PARTICOLARI NORMATIVI»:

Il nuovo sistema contabile
Art. 2 comma 1 del D. Lgs. 118/2011 come
modificato ed integrato dal D. Lgs. 126/2014

“Le Regioni e gli enti locali di cui all'articolo 2 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
adottano la contabilita finanziaria culi
affiancano, ai fini conoscitivi,

___unsistemadi _
contabilita economico-patrimoniale,

_ _ arantendo _ e
la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia
sotto il profilo finanziario che sotto il profilo

economico-patrimoniale.”

13



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

CONTABILITA ECONOMICA

Tra le novita della riforma, c'e dunque

: _ della contabilita economico-
aziendale a gu_ell_a finanziaria, caratteristica attuale
el bilanci degli enti locali.

L 'obiettivo e quello di arrivare a consolidare il
bilancio degli enti con quelli delle societa e degli
organismi controllati e partecipati, in modo da

rappresentare I'azione amministrativa complessiva.

14



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Nell’ambito d1 tale sistema integrato, dunque, la
contabilita economico-patrimoniale

affianca
la

contabilita finanziaria
_ gche costituisce ancora il
sistema contabile principale e fondamentale per
fini autorizzatori e di rendicontazione dei risultati
della gestione finanziaria)

_ ~_perrilevarei _
costi/oneri e I ricavi/proventi derivanti dalle
transazioni poste in essere da una
amministrazione pubblica.

15



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA

COMPETENZA ECONOMICA

L a contabilita finanziaria, a differenza della
contabilita economico-patrimoniale rileva
solamente gli [ degli eventi di
gestione:
* non percepisce variazioni economiche che non

generano contestualmente movimenti di cassa
(ad es. ammortamenti, variazioni delle rimanenze).

Di conseguenza

«, Inteso come complesso di beni mobili ed
iImmobili, diritti di credito e debiti.
. 11
ordine all’efficienza, efficacia e all’economicita
dell’attivita svolta.

16



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Modalita attuative

Gli enti locali devono garantire la

rilevazione unitaria

dei fatti gestionali sotto 1l profilo

finanziario ed economico-patri
adottando

moniale

Il piano dei conti integrato di cul
all’articolo 4 del D. Lgs. 118/2011.

17



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

L’introduzione della contabilita economico-
~ patrimoniale,
da afflancare a quella finanziaria,
non rappresenta una novita per gli ee.ll.

» Viene pero disciplinata la modalita di attuazione
del “sistema contabile integrato”, in grado cioe di
rilevare, contestualmente alla registrazione

dejie operazioni, gli aspetti finanziari
(autorizzatori) e quelli economico-patrimoniali

18



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Importanza della “matrice di correlazione™:
struttura integrata nella quale le transazioni
sono registrate evitando
riconciliazioni successive

(se non per le scritture di rettifica e
assestamento di fine esercizio)

19



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA

COMPETENZA ECONOMICA

| ~Lenovita.
Si esclude, quindi, la possibilita di trarre le
risultanze economico-patrimoniali della
. gestione
mediante la riclassificazione e la
conciliazione

dei risultati finanziari
(prospetto di
conciliazione)

20



COMPETENZA ECONOMICA
I Piano del conti integrato

La previsione di un piano dei conti integrato
(capace cioe di conciliare in se gli aspetti
finanziari, economici e patrimoniali della

gestione degli enti in contabilita finanziaria)

~_comune a tutta la P.A. I
(un unico sistema di conti applicabile a tutti gli enti
~Incontabilita finanziaria)
e finalizzata alla riduzione ad un solo schema
classificatorio delle entrate e delle spese poste
In essere da ttll gli entl, permettendo cosl di
superare le difficolta In sede di consolidamento
e di analisi dei dati di finanza pubblica.

21



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

R Obiettivi _
(punto 1 principio contabile della comp. eco-patrim.)

- permettere I'elaborazione del bilancio consolidato
di ciascuna amministrazione pubblica con I propri
enti e organismi strumentali, aziende e societa,

- predisporre la base informativa necessaria per la
determinazione analitica dei costi;

- consentire la verifica nel corso dell'esercizio della
situazione patrimoniale ed economica dell’ente e
del processo di provvista e di impiego delle
risorse

22



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA

COMPETENZA ECONOMICA

Si ha cosi 1l superamento del SIOPE
(Sistema mformzétlv? sulle operazioni
egli
enti pubblici),
~lacui applicazioneera
limitata alla sola rilevazione del

attraverso una codifica uniforme
per tipologia di enti

23



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA

COMPETENZA ECONOMICA

Ma il Piano dei conti integrato, da solo, non
e sufficiente per garantire I'unificazione:

servono anche criteri comuni di
contabilizzazione:

1. COME? Regole generali ed applicative
(Principi contabili)

2. COSA? Apprezzamento di tutte le
transazioni, non solo quelle finanziarie
(Sistema di contabilita “integrata”)

24



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA

COMPETENZA ECONOMICA

i

Il nuovo Piano dei conti integrato,
permette la

contestuale registrazione ed
Imputazione

delle transazioni nell’ottica
sia della competenza finanziaria che
economico-patrimoniale.
Schematizzando:

~N

25



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

PIANO DEI CONTI INTEGRATO

PF - Piano dei conti finanziario

Voci del PF che non alimentano
il PE né il PP

Voci del PF che alimentano
le correlate voci del PE e del PP

Matrice di correlazione

Voci del PE alimentate Voci del PP alimentate
direttamente dal PF direttamente dal PF

Voci del PE non alimentate Voci del PP non alimentate
dal PF dal PF

PE - Piano dei conti economico PP - Piano dei conti patrimoniale

| SISTEMA INTEGRATO

h___-—




DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA
~ Definizione _
(punto 17 principi generali o postulati)

» <<|.a competenza economica rappresenta il

Criterio con il quale sono imputati gli effetti
delle diverse operazioni ed attivita
~amministrative che la singola
amministrazione pubblica svolge durante
ogni esercizio e mediante le quali si

_evidenziano
“utilita economiche” cedute e/o
acquisite anche se non direttamente
collegate ali relativi movimenti finanziari.>>

27



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Nel primo caso
(processo di scambio:
COSTI/RICAVI)

* |la competenza economica dei costi e del
ricavi e riconducibile al principio_contabile
n. 11 dell'Organismo Italiano di Contabilita
(OIC) “...lI'effetto delle operazioni e degli altri
eventl deve essere rilevato contabilmente
ed attribuito all’esercizio al quale tali

ogperazionl Si riferiscono
| e non a quello In cur .
SI concretizzano | relativi movimenti di
numerario (incassi e pagamenti).”

28



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Nel secondo caso (processo
di erogazione: proventi/oneri)
— Proventi -

Come regola generale, devono essere imputati
all’esercizio nel quale si verificano le seguenti
_ due condizioni: s

1. il processo produttivo dei beni o dei servizi e stato

~_ _completato;
2. I'erogazione e gia avvenuta, si e cioe verificato il
passaggio sostanziale e non formale del titolo di proprieta
0 i servizi sono stati resi.

.. Lerisorse finanziarie rese disponibili per le attivita
Istituzionali dellamministrazione, come i diversi proventi o

trasferimenti correnti di natura tributaria o non, si Imputano
all'esercizio nel quale si e verificata la

manirestazione finanziaria e se

tali risorse sono risultate Impiegate per la copertura dei costi
sostenuti per le attivita istituzionali programmate (tributi in 29
autoliquidazione: si imputano per cassa).




DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA
Nel secondo caso (processo di erogazione) - Proventi

ECCEZIONE

| trasferimenti (ATTIVI, cioe ottenuti dall’Ente) a
~destinazione vincolata (correnti e in
c/capitale) sono imputati in funzione della copertura
degli oneri a cui sono destinati.

~Quindi trasferimenti
attivi a destinazione vincolata:
e correnti sono imputati economicamente
all’'esercizio di competenza degli oneri alla cui
_ copertura sono destinati, _ _
* in conto capitale, vincolati alla realizzazione di
Immobilizzazioni, sono imputati, per un importo
proporzionale all’'onere finanziato, negli esercizi nei
_ quali si ripartisce il costo/onere
dellimmobilizzazione (es. quota di ammortamento).

30



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Esempio: se il trasferimento attivo e finalizzato
alla copertura del 100% dell’'onere di
acquisizione del cespite, sara imputato
all’esercizio, per tutta la vita utile del cespite,
un provento di importo pari al 100% della
guota di ammortamento;

parimenti, se il trasferimento e finalizzato alla
copertura del 50% dell'onere di acquisizione del
cespite, sara imputato all’esercizio un provento
pari al 50% della quota di ammortamento.

31



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Altre rilevazioni (integrazione, rettifica e
completamento), non rilevate in contabilita
finanziaria

a) le quote di ammortamento relative alle
Immobilizzazioni materiali ed immateriali
~utilizzate; _
b) le eventuali quote di accantonamento ai
fondi rischi ed oneri futuri. L’'accantonamento
al fondi rischi ed oneri di competenza
dell’'esercizio e effettuato anche se i rischi e gli
oneri sono conosciuti dopo la chiusura
~ dell’esercizio fino alla
data di approvazione della delibera del
rendiconto della gestione;

32



DEFIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

| ~Altre rilevazioni
(integrazione, rettifica e completamento)

c) le perdite su crediti e gli accantonamenti
~al fondo svalutazione crediti; _
d) le rimanenze iniziali e finali di materie prime,
‘semilavoratl, prodotti in corso su ordinazione,
iIncrementi di Immobilizzazioni per lavori interni
e prodotti finitl;

e) le quote di costo/onere o di ricavo/provento
corrispondenti ai ratei e risconti attivi e
passivi di competenza economica
dell’'esercizio

33



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

| ~Altre rilevazioni
(integrazione, rettifica e completamento)

f) le variazioni patrimoniali relative agli esercizi
pregressi che si sono tradotte in oneri/costie
proventi/ricavi nel corso dell’esercizio, nonche ogni
altro componente economico da contabilizzare nel
rispetto del principio della competenza economica
e della prudenza

(ad esempio sopravvenienze e
Insussistenze)

Non si dimentichi, invece, che la scelta normativa in ambito
_privatistico di eliminazione della sezione straordinaria del
Bilancio risponde principalmente all’esigenza di garantire una
maggiore omogeneita dei bilanci, in quanto, di frequente, la
distinzione tra gestione ordinaria e straordinaria era lasciata
alle valutazioni del redattore del bilancio, e di allineare la
normativa con quella dei principi contabili internazionali

34



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA

COMPETENZA ECONOMICA

Norma di chiusura (rinvio
Punto 8 del principio contabile

per quanto non specificatamente previsto nel
documento, valgono gli articoli dal n. 2423 al
n. 2435 bis (disciplina del bilancio di
esercmo% del codice civile e | 8r|nC|p|
contabili emanati dall'OIC.

35



LA MISURAZIONE DEI COMPONENTI DEL

RISULTATO ECONOMICO _
Ma gudie 1o 0 Uelld COTIapIle - drla

bisogna prendere in considerazione ai fini
della misurazione DEL RISULTATO
ECONOMICO?

‘Quale fase dell’entrata e della spesa rileva ai
fini della registrazione economico-patrimoniale?

Li vediamo a pag. 52 ... ora pero facciamo un
ripasso delle dinamiche FINANZIARIE

36



MEMO: /L SISTEMA INFORMATIVO

orevisione 1) previsione Area della previsione

Delta =
economie o
diseconomie

ertamento 2) impegno

Area della
o ) competenza
3) liquidazione . . niaria
diritti/obblighi
residui sione 4) ordinazione
(fase interna) Area della cassa

en tO (fase eventuale) 5 ) paga m en tO



IL SISTEMA INFORMATIVO
- il ciclo finanziario del’ENTRATA -

1- Previsione)
2- Accertamento (fase di diritto —avvio del ciclo finanziario):

momento in cui si acquista il diritto a riscuotere
una certa somma. L’accertamento, in quanto diritto

a riscuotere, genera, un credito (flusso monetario in entrata);

3. Riscossione (fase di fatto — conclusione del ciclo finanziario):

atto materiale della riscossione degli importi accertati
Non e’ possibile riscuotere somme non accertate

4. Versamento, (quando vi fosse un eventuale incaricato alla
riscossione)

Articolo 178 TUEL: Fasi dell'entrata.
1. Le fasi di gestione delle entrate sono I'accertamento, la riscossione ed
il versamento.

38



0 —avvio del processo finanziario): _
- atto unilaterale che, di norma, si assume a seguito
iuna :
L’impegno, in quanto obbligo giuridico a pagare, presuppone il formarsi di
una
(ad esempio, stipula di un contratto): determinazione della da pagare;
individuazione del ; indicazione della ragion ;
costituzione del i bilancio );

Conla : si determina la
erta e da corrispondere al debitore
_ nei limiti del’ammontare dell’impegno assunto
La determinazione della somma da pagare deve essere comprovata da
appositi atti e documenti
(ad esempio, dalla emissione di fattura da parte del fornitore)

—conclusione del ciclo finanziario):
esborso delle somme in precedenza impegnate
Non e’ possibile pagare somme non impegnate

Articolo 182 TUEL: Fasi della spesa
1. Le fasi di gestione della spesa sono I'impegno, la liquidazione,
I'ordinazione ed il pagamento



Residul

competenza
cassa
vafizziornl gosiiive residui attivi
riggziive residui passivi




Residul attivi

2 entrate acceriate, Ma non riscosse,
entro |I te

Entrate accerta
di cui: Entrate i

Residui attivi for

Diverso e il ca
(previsione de

(



Residui passivi

e spese impegnate, rma non pagate,

ancora state | scornofmie cdi spesa



Saldo del bilancio di
competenza

RISULTATO DI GESTIONE

risultato
finanziario di competenza previsto

o finanziario di cormpetenza previsio

inanziario di cormpetenza previsito



Risultato di amministrazione

risulizito finzinzizrio di amreninisirazions

(di tutti, non

tato contabile di amministrazione. 1. Il risultato contabile di

.... pari al fondo di cassa aumentato dei residui attivi e diminuito
[ale risultato non comprende le risorse accertate che hanno
pegnhate con imputazione agli esercizi successivi,

ondo pluriennale vincolato determinato in spesa del conto



PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

GESTIONE
Residui Competenza TOTALE
Fondo cassa al 1° Gennaio 1.059.468,54
RISCOSSIONI (+) 2.523.482,10 6.608.030.16 913151226
PAGAMENTI -2 1.847 708,33 724782957 900553810
SATDO DI CASSA AT 31 DICEMEBERE (=) 1.095.442 70
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre -3 0,00
FONDO DI CASSA AT 31 DICEMBEE (=) 1.093.442 .70
RESIDUI ATTIVI (=) 1.650.837,23 283214478 4.482.982,01
di cuf derivanti da accertamenti di tributi effertuani sulla base della stima del
dipartimenio delle finanze 0.00 0.00 0.00
RESIDUI PASSIVI ) 226.306.04 2.261.218.95 2487.524.99
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PEE. SPESE CORRENTI (-} 471.270,20
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PEE. SPESE IN CONTO CAPITATE C-) 370.737.50
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMERE2016(A) (1) (=) 2.048.592,02
Composizione del rizultato di amminiztrazione presunto al 31 dicembre 2016
Parte accantonata
Fondo svalutazione credifi al 31/12/2016 1
Totale parte accantonata (B) 26418569
Parte vincolata
Vineoli derivanti da lezzi e dai principi contabili 35.058.79
Vincoli derrvanti ds trasferimenti a.00
Vincoli derrvanti dalla conrazione di muhu a.00
Vincali £ I atiribuiti dall'ente 145.521.70
Alim vineoli da specificare 17.500,00
Totale parte vincolata | C)) 198.080.40




Risultato di amministrazione

situazione finanziaria

anzo di amministrazione

passivi

— un vanzo di amministrazione
per. fo

passivi

— un gio di armrministrazione

per. fon
passivi



In formule

Uscite imped
nell’esercizio

Incassi di compe

assa dell’esercizio (flusso monetario netto)

ministrazione



.— N.B. - ll risultato di amministrazione
2’ una grandezza finanziaria stock,
pterminata dalla somma algebrica

di altre grandezze stock.

Il suo am
finanziaria”

i1l ffetto che le entrate e le uscite relative
ercizio hanno prodotto sulla situazione
flnanziaria aziendale



non indica un
gestionale

(disavanzc
liquidita di ce
SONO | riCd

Invece capita di sentire che il risultato di
jone venga impropriamente visto come
e pubblicistico dellutile civilistico ”1!!!



«FATTURATO E’ VANITA’
UTILE E’ REALTA’
CASSA E’ VERITA’»

TA INTEPRETAZIONE DI UNA POSSIBILE
CIRCOSTANZA:

CHE SIGNIFICATIVO, MA FONDO CASSA
TO OD ADDIRITTURA NEGATIVO

zze devono essere vicine (interessante mettere

cassa al 31.12 e I’'avanzo- nei comuni “sani i valori sono

cio’ non accade significa: lentezza di
ppure .. Residui attivi non genuini ....



LA MISURAZIONE DEI COMPONENTI DEL
RISULTATO ECONOMICO

Fatto il “ripasso” delle dinamiche finanziarie,
occupiamoci del risultato economico:

Ancorché non univoca, il principio contabile
fissa una regola generale:
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LA MISURAZIONE DEI COMPONENTI DEL
RISULTATO ECONOMICO

| ricavi sono rilevati unitamente

delle entrate dei primi tre titoli di bilancio e dei
contributi agli |nvest|ment|_$ (I'JEI trasferimenti in conto
capitale

| costi sono rilevati al momento
delle spese del primo titolo di bilancio, salvo che per i

trasferimenti correnti, in c/capitale e i contributi agli
investimenti, per i quali si fa riferimento
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LA MISURAZIONE DEI COMPONENTI DEL
RISULTATO ECONOMICO
Eccezioni perle ENTRATE
* nelle fattispecie softo indicate, 'accertamento
determina solo la rilevazione di crediti e

non di ricavi trattandosi di operazioni_
misuratrici di permutazioni patrimoniali:

titolo 5 “Entrate da riduzione di attivita finanziaria”,
_ * titolo 6 “Accensione di prestiti”, _
* titolo 7 “Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere”
* titolo 9 “Entrate per conto terzi e partite di giro”,
L

_* e entrate e le spese relative al credito IVA
* incremento dei depositi bancari che e rilevata in
corrispondenza ai pagamenti per “Versamenti da
depositi bancari”.
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LA MISURAZIONE DEI COMPONENTI DEL
RISULTATO ECONOMICO




LA MISURAZIONE DEI COMPONENTI DEL
RISULTATO ECONOMICO

PER LE SPESE:

Come detto, la rilevazione di costi ed oneri avviene

all’atto della liquidazione, definita ai sensi del
co.1, art. 184 tuel, sarebbe a dire nel momento in
cui:

“in base al documenti ed ai titoli atti a comprovare il
diritto acquisito del creditore, si determina la
somma certa e liquida da pagare nei limiti
dell'ammontare dell'impegno definitivo assunto”
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LA MISURAZIONE DEI COMPONENTI DEL
RISULTATO ECONOMICO

_ Eccezioni perle SPESE
* titolo 3 “Spese per incremento attivita finanziarie”,
_ * fitolo 4 “Rimborso Prestiti’,
* titolo 5 “Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto
_ tesoriere/cassiere”
o titolo 7 “Uscite per conto terzi e partite di giro”
L
¢ |e spese relative al debito IVA
| costi derivanti dai trasferimentie
contributi (correnti, agli investimenti e in
oo dleapitale)
¢ la riduzione di depositi bancari che e
rilevata in c_orr_lﬂoondenz_a_agll incassi per
“Prelievi da depositi bancari”

In corrispondenza del'IMPEGNO, che determina solo
la rilevazione di debiti
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| COMPONENTI DEL CONTO ECONOMICO

Articolo 229 TUEL:
Conto economico. D
1.1l conto economico evidenzia i componenti positivi
e negativi della gestione di competenza economica
dell’'esercizio considerato, rilevati dalla contabilita
economico-patrimoniale, nel rispetto del principio
contabile generale n. 17 e dei principi applicati della
contabilita economico-patrimoniale di cui all'allegato
n. 1 e n. 10 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni, e rileva il risultato
economico dell'esercizio.

2. Il conto economico e redatto secondo lo schema di
cui all'allegato n. 10 al decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive modificazioni.
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L’AVVIO DELLA CONTABILITA’ ECONOMICO
PATRIMONIALE ARMONIZZATA

I)

ART. 227 TUEL.:
“Nelle more dell’adozione della contabilita economico-patrimoniale, gli enti locali con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti che si avvalgono della facolta, prevista dall'art. 232, non predispongono il conto
economico, lo stato patrimoniale e il bilancio consolidato”.

ART. 232 TUEL.:
“Gli EE.LL. con popolazione inferiore a 5.000 abitanti possono non tenere la contabilita economico-

patrimoniale fino all’esercizio 2017”.

La nuova contabilita economico patrimoniale

e’ entrata a regime, per gli enti non
sperimentatori, a partire dal
1 gennaio 2016.
Per gli enti con popolazione inferiore a 5.000
abitanti il termine e differito al
1 gennaio 2018




L’AVVIO DELLA CONTABILITA’ ECONOMICO
PATRIMONIALE ARMONIZZATA

2
C’e un disallineamento:

- da un lato l'art. 232, comma 2, del Tuel: “gli Enti Locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti (che
sono il 70% del totale n.d.r.) possono non tenere la contabilita economico patrimoniale fino all’esercizio
2017” (letto dall’Anci come “quindi obbligatorio dall’anno successivo, 2018”) e

- dall’altro, il Principio contabile applicato del bilancio consolidato che, inequivocabilmente, dispone
I'obbligo della redazione del consolidato (il cui presupposto necessario € la tenuta della contabilita
economico-patrimoniale) gia dal 2018 con riferimento all’esercizio 2017 (Dlgs. n. 118/11, Allegato n. 4/4,
punto 1).

(Commissione per I'armonizzazione degli Enti
Territoriali) I'11 aprile 2018 sul sito della Ragioneria generale dello Stato sono stati forniti gli attesi
chiarimenti in merito alla decorrenza degli adempimenti legati alla contabilita economico-patrimoniale

per i Comuni fino a 5.000 abitanti, sostenendo che tale obbligo decorre dall’1.1.2018.

Con la




L’AVVIO DELLA CONTABILITA’ ECONOMICO
PATRIMONIALE ARMONIZZATA

ita propedeutiche per I’avvio (per i Comuni>5.000 abit.)

Riclassificazione delle voci dello Stato
Patrimoniale al 31 dicembre 2015;

)plicazione dei criteri di valutazione

vo e del passivo previsti dal principio

ella contabilita economico-patrimoniale,
all’inventario e allo stato

patrimoniale riclassificato;

ione delle scritture di apertura dei
riclassificati, secondo la nuova
azione dello stato patrimoniale



L’AVVIO DELLA CONTABILITA’ ECONOMICO
PATRIMONIALE ARMONIZZATA

1. Riclassificazione -

. un’attivita di ricognizione straordinaria
lizzata alla rideterminazione del valore

del patrimonio con la quale
de alla riclassificazione delle voci dello
atrimoniale chiuso il 31.12.2015 nel
etto del DPR 194/1996, secondo
icolazione prevista dallo stato
oniale allegato al nuovo decreto
vo 118/2011, collegando le singole
IPinventario secondo il piano dei
conti patrimoniale



CONTO ECONOMICO

2016

2015

o~ O Un

A] COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONMNE
Proventi da tributi

Proventi da fondi perequativi

Proventi da trasferimenti e contributi
Proventi da trasferimenti correnti

Quota annuale di contributi agli investimenti
Contributi agli investimenti

Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici
Proventi derivanti dalla gestione dei beni
Ricavi della vendita di beni

Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi
Variazioni nelle rimanenze di prodetti in corso di lavorazione, etc. (+/-)
Variazione dei lavori in corso su ordinazione

Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni
Altri ricavi e proventi diversi

TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A)

IBY cOMPOMENTI MECATIVI DFEIL A CESTIONE |

4.571.062,80
866.026,64
320.652,39
320.652,39

1.451.057,78
413.971,20
2.205,00
1.034.881,58

754.399,98

7.963.199,59

780.986,32

780.986,32
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11
12

13
14

15
16
17
18

O 0 o w

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE

Acquisto di materie prime e/o beni di consumo
Prestazioni di servizi

Utilizzo beni di terzi

Trasferimenti e contributi

Trasferimenti correnti

Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubb.
Contributi agli investimenti ad altri soggetti
Personale

Ammortamenti e svalutazioni
Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali
Ammortamenti di immobilizzazioni materiali
Altre svalutazioni delle immobilizzazioni
Svalutazione dei crediti

Variazioni nelle rimanenze di materie
prime e/o beni di consumo (+/-)
Accantonamenti per rischi

Altri accantonamenti

Oneri diversi di gestione

TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 8.523.105,62 —
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE | A-B) § — 559.905} 03 730.986,32

110.154,91
4.205.012,78
57.695,63
327.565,78
318.178,41
9.387,37
2.505.290,29
1.158.677,52
38.476,97
1.120.200,55

5.000,00
8.000,00
145.708,71

B!
Bl
Bl
Bl
Bl




15

20

21

| TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) _ 23620423 - |

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Proventi finanziari

Proventi da partecipazioni
da societa controllate
da societa partecipate
da altri soggetti
Altri proventi finanziari
Totale proventi finanziari
Oneri finanziari

Interessi ed altri oneri finanziari
Interessi passivi
Altri oneri finanziari
Totale oneri finanziari

30.022,00

30.022,00
2.238,06

Cl

c1

32.260,06

268.464,29
268.464,29

Cl

268.464,29
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TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) |- 236.204,23 -
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE
22 Rivalutazioni D18 D18
23 Svalutazioni 29.325,08 D19 D19
TOTALE RETTIFICHE (D) -29.325,08 0,00
E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI
24 Proventi straordinari 155.002,95 E20 E20
a Proventi da permessi di costruire
b Proventi da trasferimenti in conto capitale 32.650,47
C Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 97.891,55 E20b
d Plusvalenze patrimoniali E20c
& Altri proventi straordinari 24.460,93
Totale proventi straordinari 155.002,95
25 Oneri straordinari 543.872,58 E21 E21
a Trasferimenti in conto capitale
b Sopravvenienze passive e insussistenze dellattive 464.506,01 E21b
C Minusvalenze patrimoniali 0,57 E21a
d Altri oneri straordinari 79.366,00 E21d
Totale oneri straordinari 543.872,58
TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E)] - 388.869,63 -
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E)J- 1.214.304,98 780.986,32 -
26 Imposte (*) 129.998,35 E22 E22
27 RISULTATO DELL'ESERCIZIO - 1.344.303,33 780.986,32 E23 E23

(*)

Per gli enti in contabilita finanziaria la voce si riferisce all’IRAP.




| COMPONENTI DEL CONTO ECONOMICO

ALIQUOTE DI AMMORTAMENTO:
sono aliquote minime ...

Tipologia beni Coefficiente Tipologia beni Coefficiente
annuo annuo

Mezzi di trasporto stradali 20% Equipaggiamento e vestiario 20%

leggeri

Mezzi di trasporto stradali 10%

pesanti

Automezzi ad uso specifico 10% Materiale bibliografico 5%

Mezzj di trasporto aerei 5% Mobili e arredi per ufficio 10%

Mezzi di trasporto marittimi 5% Mobili e arredi per alloggi e 10%
pertinenze

Macchinari per ufficio 20% Mobili e arredi per locali ad 10%
uso specifico

Impianti e attrezzature 5% Strumenti musicali 20%

Hardware 25% Opere dell’ingegno — 20%
Software prodotto

Fabbricati civili ad uso 2%

abitativo commerciale

istituzionale

demaniali: 2%, altri beni dem. 3%:
beni immateriali 3%



GLI ELEMENTI PATRIMONIALI ATTIVI E
PASSIVI

 Articolo 230 TUEL: .
Lo stato patrimoniale e conti patrimoniali speciali
1. Lo stato patrimoniale rappresenta i risultati della
gestione patrimoniale e la consistenza del patrimonio
al termine dell'esercizio ed e predisposto nel rispetto
del principio contabile generale n. 17 e dei principi_
applicati della contabilita economico-patrimoniale di
cui aII'aIIegato n. 1 e n. 4/3 al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.

2. |l patrimonio degli enti locali e costituito dal
complesso dei beni e dei rapporti giuridici, attivi e
passivi, di pertinenza di ciascun ente. Attraverso la

rappresentazione contabile del patrimonio e
determinata la consistenza netta della dotazione
patrimoniale.
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GLI ELEMENTI PATRIMONIALI ATTIVI E
PASSIVI

3. Gli enti locali includono nello stato patrimoniale |

beni del demanio, con specifica distinzione, ferme

restando le caratteristiche proprie, in relazione alle
~_disposizioni del codice civile.

4. Gli enti locali valutano i beni del demanio e del
patrimonio, comprensivi delle relative manutenzioni
straordinarie, secondo le modalita previste dal
principio applicato della contabilita economico-

atrimoniale di cui all'allegato n. 4/3 del decreto
egislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive

~ modificazioni. _ >

5. Lo stato patrimoniale comprende anche i crediti

inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al

compimento dei termini di tprescrlzmne_. Al rendiconto

della gestione e allegato I'elenco di tali crediti
distintamente rispetto a quello dei residui attivi.
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STATO PATRIMONIALE - ATTIVO

Allegato n.10 - Rendiconto della gestione

riferimento] riferimento
STATO PATRIMONIALE [ATTIVO) 2016 2015
art.2424 CC| DM 26/4/95
A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA
PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE 0,00 0,004 A
TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) 0,00 0,00
B) IMMOBILIZZAZIONI
immaobilizzazioni immateriali Bl Bl
1 |Costi di impianto e di ampliamento 0,00 0,00 |BI1 BIl
2 |Costi di ricerca sviluppo e pubblicita 70.806,46 104.652,31 |BI2 BI2
3 | Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegny 0,00 0,00 |BI3 BI3
4 [Concessioni, licenze, marchi e diritti simile 0,00 0,00 (Bl4 Bla
5 |Awiamento 0,00 0,00 |BIS BIS
6 |Immobilizzazioni in corso ed acconti 0,00 0,00 |Ble BlG
9 |Altre 0,00 0,00 |BI7 BI7
Totale immaobilizzazioni immateriali 70.806,46 104.652,31
Immaobilizzazioni materiali (3)
1 Beni demaniali 9.971.382,69 10.320.061,82
1.1 Terreni 59.256,26 59.256,26
1.2 Fabbricati 118.302,50 122.263,35
1.3 Infrastrutture 9.793.823,93 10.138.442 21
1.9 Altri beni demaniali 0,00 0,00
n 2 Altre immobilizzazioni materiali (3) 15.660.209,48 16.283.634,93
2.1 Terreni 86.685,55 20.685,55 (BlI1 Blll1
di cui in leasing finanziario 0.00 0.00




R MO® vx - R BEA T © &
2.9 Diritti reali di godimento 0,00 0,00
2.99 Altri beni materiali 0,00 0,00
3 Immobilizzazioni in corso ed acconti 1.976.250,44 1.933.976,60 (BIIS BIIS
Totale immobilizzazioni materiali 27.607.842,61 28.537.673,35
\Y] Immobilizzazioni Finanziarie (1)
Partecipazioni in 4.473.516,98 4.208.398,00 (BllI1 Bllll
a |imprese controllate 313.166,00 294.250,00 (Blli1a Billla
b |imprese partecipate 4,160.350,98 3.914.148,00 |Blli1b Bllllb
c |altri soggetti 0,00 0,00
Crediti verso 0,00 0,00 |BIlI2 BllI2
a |altre amministrazioni pubbliche 0,00 0,00
b |imprese controliate 0,00 0,00 |BllI2a Blli2a
¢ |[imprese partecipate 0,00 0,00 (Blli2b Blli2b
d |altri soggetti 0,00 0,00 |BllI2¢ BllI2d |BIli2d
Altri titoli 0,00 0,00 |BHI3
Totale immobilizzazioni finanziarie 4.473.516,98 4.208.398,00
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 32.152.166,05 32.850.723,66 -
C) ATTIVO CIRCOLANTE
| Rimanenze 0,00 0,00 (CI Cl
Totale rimanenze 0,00 0,00
Il Crediti (2]
Crediti di natura tributaria 2.440.932,81 2.200.271,20
3 |Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanita 0,00 0,00
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Altri crediti da tributi

Crediti da Fondi perequativi

Crediti per trasferimenti e contributi
verso amministrazioni pubbliche
imprese controllate

imprese partecipate

verso altri soggetti

Verso clienti ed utenti

Altri Crediti

verse l'erario

b | per attivita svolta per c/terzi

aftri
Totale crediti

Attivita finanziarie che non costituiscono

immobilizzi
Partecipazioni
Altri titoli: appoggio iva investimenti

Totale attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi

Disponibilita liquide
Conto di tesoreria
Istituto tesoriere

b |presso Banca d'ltalia

Altri depositi bancari e postali
Denaro e valori in cassa
Altri conti presso la tesoreria statale intestat all'ente
Totale disponibilita liquide
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)

D) RATEI E RISCONTI

[ g N SRR W

LU

2.301.602,33 2.108.758,40
139.330,48 91.512,80
113.642,19 109.381,55
102.457,05 109.381,55
0,00 0,00 |CII2 clz
0,00 0,00 |CII3 i3
11.185,14 0,00
1.507.484,45 1.803.115,93 |l ciil
190.573,86 208.230,22 | ClI5 clis
33.837,00 117.950,00
0,00 0,00
156.736,86 180.280,22
4.252.633,32 4.410.998,90
0,00 0,00 [CINL,2,3,4,5 |CNIL,2,3
0,00 0,00 |CINIG ciis
0,00 0,00
1.095.442,70 1.059.468,54
1.095.442,70 1.059.468,54 Clvia
0,00 0,00
0,00 0,00 |CIvV1 ClVib e CIVic
0,00 0,00 |CIV2 e CIV3 [CIV2 e CIV3

0,00

0,00

1.095.442,70

1.059.468,54

5.348.076,02

5.470.467,44




STATO PATRIMOMNIALE (PASSIVO)

2016

2015

riferimento

art.2424 CC

riferimento

DM 26/4/95

=T = . -]

[ U = T o B = i =

[=TE o B = = )

A) PATRIMOMNIO NETTO

Fondo di dotazione

Riserve

da risultato economico di esercizi precedenti
da capitale

da permessi di costruire

Risultato economico dell'esercizio

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A)

B) FONDI PER RISCHI ED OMERI
Per trattamento di quiescenza
Per imposte

Altri

TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B)

C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO
TOTALE T.E.R. (C)

D) DEBITI (1

Debiti da finanziamento

prestiti obbligazionari

v/ altre amministrazioni pubbliche

verso banche e tesoriere

verso altri finanziatori

Debiti verso fornitori

Acconti

Debiti per trasferimenti e contributi

enti finanziati dal servizio sanitario nazionale
altre amministrazioni pubbliche

imprese controllate

imprese partecipate

altri soggetti

Altri debiti

tributari

verso istituti di previdenza e sicurezza sociale
per attivita svolta per c/terzi (2)

altri

19.187.941,69 19.187.941,69 [Al Al
9.523.189,55 9.479.230,97
-350.441,70 155.019,10 [|AIvV, AV, AVI, AVIL,|AIV, AV, AVI, AVII, AVII
759.214,99 455.545,36 [|Al, Alll All, Alll
9.114.416,26 8.868.666,51
-1.344 303,33 -505.4560,80 [|AIX AlX
27.366.827,91| 28.161.711,86
0,00 0,00 [B1 Bl
0,00 0,00 (B2 B2
13.000,00 0,00 (B3 B3
13.000,00 0,00
0,00 0,00 (c c
0,00 0,00
5.789.059,25 6.088.336,53
0,00 0,00 p1e D2 D1
93.901,50 102.438,00
25.893,14 49 667,18 (D4 D3 e D4
5.669.264,61 5.936.231,35 ||DS
1.367.623,36 1.327.883,46 |D7 D6
0,00 0,00 (D6 D5
246.578,92 149.970,31
0,00 0,00
104.248,00 31.487,20
0,00 0,00 (Do D8
0,00 0,00 D10 Do
142.330,92 118.483 11
714.316,59 590.452,91 (D12,013,D14 D11,012,D13
303.550,85 196.391,00
100.796,48 106.688,43
0,00 0,00
309.969,26 287.373,48




480001... x
i A MOE - ERBE T O ¢
4 Debiti per trasferimenti e contributi 246.578,92 149.970,31
a |enti finanziati dal servizio sanitario nazionale 0,00 0,00
b |altre amministrazioni pubbliche 104.248,00 31.487,20
c |imprese controllate 0,00 0,00 ||D9
d |imprese partecipate 0,00 0,00 ||D10
e |altri soggetti 142.330,92 118.483,11
5 Altri debiti 714.316,59 590.452,91 |D12,D13,D14
a |tributari 303.550,85 196.391,00
b |verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 100.796,48 106.688,43
c |per attivita svolta per c/terzi (2) 0,00 0,00
d |altri 309.969,26 287.373,48
| TOTALE DEBITI ( D]II 8.117.578,12 8.156.643,21
E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
Ratei passivi 0,00 0,00 ||IE
Risconti passivi 2.002.836,03 2.002.836,03 |E
1 Contributi agli investimenti 2.002.836,03 2.002.836,03
a |da altre amministrazioni pubbliche 243.022,12 243.022,12
b |da altri soggetti 1.759.813,91 1.759.813,91
2 Concessioni pluriennali 0,00 0,00
3 Altri risconti passivi 0,00 0,00

TOTALE RATEI E RISCONTI (E)

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E)

2.002.836,03

2.002.836,03

37.500.242,06

38.321.191,10




GLI ELEMENTI PATRIMONIALI ATTIVI E
PASSIVI

Criteri di valutazione di alcune poste:

IPatrimonio immobiliare e terreni: costo di acquisto o
catastale se non disponibile (con ricalcolo del fondo
ammortamento)

IBeni mobili e patrimonio librario: ricognizione
inventariale (non devono essere ricompresi i valori
completamente ammortizzati)
llImmobilizzazioni Finanziarie: patrimonio netto/valore
di acquisizione (considerare eventuali perdite durevoli
di valore)
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GLI ELEMENTI PATRIMONIALI ATTIVI E
PASSIVI

Criteri di valutazione di alcune poste:

PARTECIPATE, ATTENZIONE: Commissione Arconet,
16.5.2018: il Metodo del P. Netto e “prioritario”; se non
risulta possibile acquisire il bilancio (o progetto di
bilancio) delle partecipate, essa viene iscritta al costo;
possibile anche I'iscrizione al P.Netto risultante dal
bilancio della partecipata dell’esercizio n-1)

I Crediti: verificare I'effettiva sussistenza a seguito del
riaccertamento straordinlggig. Valutazione al netto del
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GLI ELEMENTI PATRIMONIALI ATTIVI E
PASSIVI

[Debiti di funzionamento: verificare effettiva
sussistenza a seguito di riaccertamento straordinario
Debiti finanziari: finanziamenti contratti e incassati
non ancora rimborsati (compresi quelli imputati su
esercizi futuri)

_ -+ Patrimonio Netto _
IFondo di dotazione: differenza tra attivo e passivo
(scomparsa la voce “netto da beni demaniali”), al
netto del valore attribuito alle riserve

_ [Alle riserve e attribuito un valore pari a quello
risultante ai corrispondenti valori dello SP dell’anno
precedente a meno di differenze risultanti
dall’applicazione dei nuovi principi (p.e. rivalutazione
degli elemenﬂtl dell’attivo)
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GLI ELEMENTI PATRIMONIALI ATTIVI E
PASSIVI

OSSERVAZIONI:

* Per i permessi di costruire non e’ previsto il «<ricavo pluriennale>>
o risconto passivo come per i contributi agli investimenti.

* Questo comporta che ogni anno il risultato dell’esercizio non
coincidera’ mai con la differenza _tr? patrimonio finale e patrimonio
iniziale.

E’ come se gli enti facessero un

~_aumento di capitale sociale
tutti gli anni per la quota di oneri che finanzia la spesa
R ~diinvestimento. _ _ _
* | principi non chiariscono, poi, se quando 'opera finanziata va in
ammortamento, occorre procedere allo storno della riserva (tipo
metodo del costo netto).

.FONDI RISCHI ED ONERI

o Si tratta di unaﬂnovita’ assoluta
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GLI ELEMENTI PATRIMONIALI ATTIVI E
PASSIVI

OSSERVAZIONI:
.FONDI RISCHI ED ONERI
* Si tratta di una novita’ assoluta — prudenza non é mai troppa:

Corte dei conti, sez. regionale di controllo per la Regione Lombardia,
7/6/2018 n. 193: e e

Questo Collegio prende atto che, allo stato, poiché la societa sta ?agando le
rate di mutuo, non ci sono specifici rilievi da formulare in ordine alla
contabilizzazione della relativa garanzia fidejussoria nel bilancio dell’ente
locale. In questo senso, i nuovi principi contabili ;all. 4.2) stabiliscono che
«il trattamento delle garanzie fornite dall’ente sulle passivita emesse da terzi
e il sequente: - al momento della concessione della garanzia, in contabilita
finanziaria non si effettua alcuna contabilizzazione ...>

Dunque, il principio della prudenza non esclude che I’ente locale che abbia
concesso una garanzia possa iscrivere nel proprio bilancio, tra i "Fondi di
riserva e altri accantonamenti” delle spese correnti, uno stanziamento di
|m§)orto pari alla rata di ammortamento annuale del mutuo. _ _
Nel caso di specie, il principio della prudenza impone al Comune di Paratico
di tenere conto che |a societa e in liquidazione e che qualora si dovessero
riscontrare difficolta a collocare sul mercato i beni facenti parte del
patrimonio societario, 'amministrazione comunale sarebbe direttamente
esposta nei confronti degli istituti di credito ....
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“SIAMO IN VIAGGIO”: ULTERIORE
EVOLUZIONE VERSO UN MODELLO BASATO

SOLO SULLA CONTABILITA” ECONOMICO-
PATRIMONIALE

Il CNDC ha commissionato ricerca, presentata lo scorso
ottobre alla Camera

SVOLTA EPOCALE, a fronte di EE.LL. permeati
dalla cultura della contabilita finanziaria

L'U.E., CON ha introdotto I’obbl_ilgo
per tutti i paesi di ADOTTARE SISTEMI DI CONTABILITA’
BASATI SU UN SET COMUNE DI PRINCIPI in modo da

garantire 'armonizzazione dei bilanci - sono gli ) ch
, che
delineano un sistema contabile basato sull’'uso della
PARTITA DOPPIA quasi del tutto sovrapponibile a quello
privatistico
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LEASING PUBBLICO
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IPI CONTABILI INTERNAZIONALI PER
TORE PUBBLICO (IPSAS13)

contabiliZ
messa Iin sostanza del contratto



LEGGE 350/2003, ART. 3. LE FORME DI INVESTIMENTO E DI
INDEBITAMENTO AMMESSE AL FINE DEL RISPETTO DELL’ART.
119 COST.: NON E* FORMALMENTE INDICATO IL LEASING!

ini di cui all'articolo 119, sesto comma, della

Atuzione, costituiscono investimenti:

quisto, la costruzione, la ristrutturazione e la

ione straordinaria di beni immobili, costituiti da fabbricati
nziali che non residenziali;

uzione, la demolizione, la ristrutturazione, il

a manutenzione straordinaria di opere e impianti;

di impianti, macchinari, attrezzature

tifiche, mezzi di trasporto e altri beni mobili ad
ennale;

r beni immateriali ad utilizzo pluriennale;

e di aree, espropri e servitU onerose;

ioni azionarie e i conferimenti di capitale, nei

lta di partecipazione concessa ai singoli enti
ettivi ordinamenti;

i in conto capitale destinati specificamente alla

i investimenti a cura di un altro ente od organismo
tore delle pubbliche amministrazioni;

in conto capitale in favore di soggetti

ori pubblici o di proprietari o gestori di

di dotazioni funzionali all'erogazione di servizi
ti che erogano servizi pubblici, le cui

ti di servizio prevedono la retrocessione degli
i committenti alla loro scadenza, anche
attispecie rientra 1l'intervento finanziario a
ario di cui al comma 2 dell'articolo 19 della

, n. 109;

enuti in programmi generali relativi a piani
esecutivi, dichiarati di preminente interesse
ita pubblica volti al recupero e alla

ritorio.



easing finanziario e | principl contabili

75 del D.lgs. 118/2011, introdotto con il D.lgs.

, Il leasing finanziario e stato inserito tout court tra le
ebitamento, tanto che il punto 3.25 del principio
llegato 4/2 si e adeguato alla nuova formulazione
Izioni in materia di indebitamento, precisando
ell'armonizzazione del sistemi contabili, il

lario ed i1 contratti assimilati (che nell'uso sono
altra definizione, quali il leasing immobiliare,
truendo, sale and lease-back, ecc.), sono
anziamento e le relative operazioni sono
le medesime scritture utilizzate per gli
Inanziati da debito.




La questione di massima e stata risolta dalla Corte dei conti,
sezione delle Autonomie con la deliberazione n. 15/2017

A l'articolo 75 del D.lgs. 118/2011 si e introdotta una
zione legale circa la qualificazione del leasing

lo come fonte di indebitamento. Tale presunzione,
tempo assoluta, con il D.lgs. 50/2016, come

dal D.lgs. 56/2017, deve ritenersi avere

plativo (iuris tantum).

tanto, l'operatore economico assuma

te i rischi prevalenti dell'operazione di
costruzione o , fermo restando Il rispetto
economico finanziario dell'operazione, allora
g in costruendo sara considerata

neutra per I'ente locale in tema di



