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ORDINE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI ED ESPERTI CONTABILI DI BRESCIA

E’ stata pubblicata nel febbraio 2019 la nuova versione dei

(13

29
9

adeguata al d.lgs. 118/2011 e alle recenti novita normative in materia di enti
pubblici e societa partecipate da amministrazioni pubbliche.

I CNDCEC, con questo documento, vuole sensibilizzare i1 colleghi che svolgono
attivita di revisione ad operare secondo la massima diligenza e professionalita che
I’incarico e la normativa impongono e ha elaborato i principi quali linee guida e
supporto tecnico per lo svolgimento dell’attivita di vigilanza e controllo.

Tali principi rappresentano un codice etico e di comportamento per I’organo di
controllo e sono espressione della sinergia tra Consiglio Nazionale, Ministero
dell’Interno, Ministero dell’economia e Corte de1 Conti.




ORDINE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI ED ESPERTI CONTABILI DI BRESCIA

Si tratta di un documento formato da 12 capitoli, di circa 250 pagine, che
costituisce un vademecum operativo con focus sui controlli che I'organo di
revisione deve pianificare e programmare al fine di implementare un modus

operandi che consenta di ridurre il rischio di revisione a un livello "accettabile™ e
che sia adeguato agli obblighi connessi all'attivita di vigilanza e controllo e alle
relative responsabilita.

E’ I’aggiornamento di una versione precedente, che per la prima volta tratta dei
controlli DELL’ORGANO DI REVISIONE:

-sugli ORGANISMI PARTECIPATI
- sul BILANCIO CONSOLIDATO




ORDINE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI ED ESPERTI CONTABILI DI BRESCIA

-Documento n. 1 - Organo di revisione: composizione, funzionamento, programmazione e
organizzazione dell’attivita di revisione

-Documento n. 2 - Funzioni dell’Organo di revisione: attivita di collaborazione, pareri obbligatori e
vigilanza

-Documento n. 3 - Controlli sugli atti di programmazione e sul bilancio di previsione

-Documento n. 4 - Controlli di regolarita amministrativo-contabile sulle entrate e sulle spese
Documento n. 5 - Controlli sul rendiconto

-Documento n. 6 - Controlli sui vincoli di assunzione e sulle spese di personale
Documento n. 7 - Controlli sull’indebitamento

Documento n. 8 - Controlli sugli agenti contabili e verifiche di cassa




PARTE PRIMA: CONTROLLI

SULLA GESTIONE ECONOMICO-
PATRIMONIALE

UANTO INDICATO DAL VADEMECUM
PERATIVO DEL CNDCEC IN SINTESI:

| controalli sulla contabilita economico-
patrimoniale (documento n. 9) (11)

Il documento n. 9 at tiene al refert i economico-patri-
moniali che compongono e completano il rendi-
conto della gesrione, sulla base i
contenutes non solo nel 5.

anche nel D.Lgs. n. 52011 nonché nel principl
contabili appl ti (in particolare rileva, nella farri-
|:.---- e, il principio n. 4/3).

whema Jdi conto economicao & simile a guello

|:-r._-.i_-:l.-.'- dall'are. 2425 del Codice civile per le
imprese, anche se manrtiene Marricolazione dei pro-

venti e oneri straordinari e non ha recepito alcune
modifiche introdotee dal D.Lgs. n. 1392015, prewve-
dendo una suddivisione dei ricavi e dei costi per
narura &d una forma di rap presentamione as alare.
Il modello di searc l|:l-]I.rI.II:| mitale, inv £ i
contrapposte & divise ed assume uno sche

guello riportaro all'are. 2424 del Codice civile, espo-
nerdo e arvivith in una sezione e le passivich «d il

pat rimonio netto nella sezione opposta.



PARTE PRIMA: CONTROLLI SULLA
GESTIONE ECONOMICO-PATRIMONIALE

QUANTO INDICATO DAL VADEMECUM OPERATIVO
DEL CNDCEC IN SINTESI:

Tra ii_'-:mtm!.li penerali rileva, con riguardo allo stato
patrimoniale, la consistenza del patrimonio all'inizio
dell'esercizio, la quale deve corrispondere alla consi-
stenza finale dell'esercizio precedente come risulea
deliberata dal consiglio in sede di approvazione del
rendiconto.

Particolare artenzione, ancora, deve essere riservata
alle seritture di assestamento, per rilevare in conta-
bilith economico patrimonials movimenti che non
rientrano nella conabilith integrata e comumgue
rnella matrice di correlasione.

Cod, atitoko esemplificativo, incaso di fimandamento
di spesa in conto capitale con contributi agli mvesti-
menti di pare capirale, ocoorre sospendere il ricavo
per contributi agli investimenti mediante risconeo
passivo e successiva ncidenza a conto economioo
comme gueota annuale dil contributd agli nvestimenti
non appena linvest imento entra i funsione.

Maturalmente, accanto ad essi lorgano di revisione
deve pOrTe in essere .xpl:{_'iﬁi_'i controlli al fine di
verificare 'attendibilich dei prospetti di conto eco-
nomico e di stato patrimoniale con le risultanze della
contabilith finanziaria, che costituisce il sistema
AULOTIZZALOT WD,

Particolare attenzione, pol, & TRCCOMm andatain ordine
alla verifica:

d) del calecolo guote di ammortamento Con oo ve
aliquore minisreriali a partire dall’'entrara in vigore
del principio contabile;

) della capitalizzazione di cosel il cul impegno &
SOTEO I Spesa corrente. E il caso ad esempio delle
spese per elezioni comunali, il cui costo deve essers
capitalizzato n cingee anni, posta la durata del
rraridato;

) dell'aumento della riserva indisponibile da beni
demaniali patrimoniali indisponibili, culrurali vin-
colati a seguito di contabilizzazione manutenzioni
stracordinarie o altri morementi;

) dell"esposizione nell'arrivo circolanre del saldo in
Banca d'Tealia;

) dell'esposizione nell"at tivo circolanre del saldo del
Ccomtocorrente postale & accertamento in contabilich
fi ruanzi ari a;




PARTE PRIMA: CONTROLLI

SULLA GESTIONE ECONOMICO-
PATRIMONIALE

PRIMA DI TRATTARE QUANTO INDICATO
DAL VADEMECUM OPERATIVO DEL
~ CNDCEC,
_ _ ritengo opportuno _
riprendere il tema della gestione economico-

atrimoniale ex
.Lgs. 118/2011

Allegato n.4/3: Principio contabile applicato
~concernente Ta contabllita economico
patrimoniale degli enti 1n contabilita finanziaria




DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

D.Lgs. 118/2011 coordinato con I decreti
correttivi

Allegato n.1: Principi contabili generali

Allegato n.4/1: Principio contabile _agplicajco concernente
la programmazione di bilancio

Allegato n.4/2: Principio contabile applicato concernente
la contabilita finanziaria

Allegato n.4/3: Principio contabile applicato concernente
[a contabilita economico patrimoniale deqli enfi In
contabilita finanziaria

Allegato n.4/4: Principio contabile applicato concernente
Il bilancio consolidato

| testi costantemente aggiornati sono rinvenibili in:
https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE- N
I/e_government/amministrazioni_pubbliche/arconet/principi_contabili/



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA
IL QUADRO NORMATIVO ART. 151 T.U.E.L.:

4. |l sistema contabile degli enti locali garantisce la
rilevazione unitaria dei fatti gestionali sotto il profilo
finanziario, economico e patrimoniale, attraverso
_l'adozione:
a) della contabilita finanziaria, che ha natura
autorizzatoria e consente la rendicontazione della

b gestione finanziaria;

NC _, per la rilevazione degli effetti
economici e patrimoniali dei fatti gestionali e per
consentire la rendicontazione economico e

_ _ patrimoniale.

5. I risultati della gestione finanziaria, economico e
patrimoniale sono dimostrati nel rendiconto
comprendente il ,

elo



RIPARTIAMO DALLA DEFINIZIONE E

PRINCIPIO DELLA COMPETENZA

FINANZIARIA

Definizione: la competenza finanziaria costituisce Il
criterio di Imputazione agli esercizi finanziari delle
obbligazioni giuridicamente perfezionate

attive e PassSI1Ve (nelbilancio di competenza e il fulcro del sistema &
legato al e fonda la sua base su un obbligazione
uridicamente rilevante - un contratto, una gara, una norma, .., ).

|
E }?reyisto che tutte le obbligazioni giuridicamente
perfezionate sono registrate nelle scritture contabili
Imputandole all'esercizio in cui

|'obbligazione viene a SESCEoRCHabAC]

N
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Per quanto riguarda I'entrata, non e piu possibile
accertare somme che scadono in esercizi futuri.
Parallelamente, non possono essere riferite a un _
determinato esercizio finanziario le spese per le quali
non sia venuta a scadere nello stesso esercizio
I'obbligazione giuridica.

10



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA FINANZIARIA

Di fatto, la contabilita finanziaria, con_questo huovo
principio, non anticipa piu la registrazione dei fatti
gestionall, ma_liLcontabilizza in un periodo molto piu
Adel processo, ossia alla

movimentazi

[La competenza finanziaria si fonda sull’evidenza del
momento temporale in cui si originano 1 flussi di
crediti e debiti, indipendentemente da altri
ragionamenti circa 1’uso e il consumo dei sottostanti
fattori produttivi.

11



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA FINANZIARIA

Con 1l nuovo principio della competenza finanziaria,
le modalita di contabilizzazione cambiano
radicalmente rispetto al passato, soprattutto In
“riferimento alla gestione delle spese per
Investimento: I'impegno dell'opera che si e
programmato di realizzare non e registrato nell'anno

In cui sono stati reperiti 1 mezzi finanziari ma,
piuttosto, in base alla maturazione degli stati di
avanzamento lavori negli anni SUCCESSIVI.

FPV = saldo finanziario alimentato con entrate gia
accertate che vanno a coprire obbligazioni passive
gla assunte, ma esigibili negli es. successivi

12



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA FINANZIARIA

Il nuovo principio si preoccupa in ogni caso di
prevedere, al momento della progettazione
_dell'opera, di aver predisposto la copertura

finanziaria per _ , pur senza

registrare nello stesso anno I'impegno di spesa.

Esempio:

13



DIFFERENZE CON RILEVAZIONI ANTE D.LGS.118: esempio

T.U.E.L. D.Lgs.118
ENTRATA SPESA ENTRATA SPESA

ANNO 2014 ANNO 2014 ANNO 2014 ANNO 2014
100 100 100 30

C FPMV.70)
P il

Incasso 100 Pagato 30 ANNO 2015 ©_ | ANNO 2015
R.A. === R.P. 70 <~ UTILIZZO F.PNV.70 30
‘\_\\_4___4_____.—!’

¢ F.PV. 40D

ANNO 2016 7| ANNO 2016
—UTILIZZO F.PN.40— 40

).

“"‘-.._ _.-r"'"

- ante D.Lgs. 118/2011: accertamento=100; impegno = 100
pertanto avanzo = zero

col D.Las. 118/2011: accertamento=100: imneano = 30. nertanto
avanzo = «annarentemente 70». ma noi occorre nortare in
detrazione la somma del FPV. nertanto = zero. ma con la differenza
che non vengono esposti in bilancio residui passivi

14



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA COMPETENZA FINANZIARIA

BILANCIO DI PREVISIONE ANNO N
ENTRATA SPESA

MUTUO € 100 OPERAX 30 (SAL)
FPV OPERA X 70

€ 100 100

BILANCIO DI PREVISIONE ANNO N+1
ENTRATA SPESA

SALDO FPV € 70 OPERA X 50 (SAL)
FPV OPERA X 20

€ 70 70

BILANCIO DI PREVISIONE ANNO N+2

SPESA
€ 20 OPERAX 20 (SAL)
€ 20 20

Le somme imputate a FPV non vengono impegnate (non diventano residui passivi) e
diventano a fine anno economie — e, poiché non devono “gonfiare” il risultato
d’amministrazione, a questo fine, vengono portate in riduzione nel calcolo del risultato
(segue il PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI
AMMINISTRAZIONE)

Il FPV é stato istituito per rappresentare contabilmente le spese che verranno imputate negli esercizi successivi
(SAL); e lo strumento che rappresenta e misura la DISTANZA TEMPORALE fra acquisizione delle risorse ed




FONDO CASSA
RESIDUI ATTIVI +

RESIDUI PASSIVI

Fondo Pluriennale Vincolato -
RISULTATO DI AMM/NE )




GESTIONE

Eesidui Competenza TOTALE
Fondo cassa al 1° Gennaio 1.059.468.54
RISCOSSIONI (+) 2.523.482.10 6.608.030,16 013151226
PAGAMENTI ) 1.847.708,53 7.247.820 57 009553810
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMERE (=) 1.093.442.70
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-] 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBERE (=) 1.093.442.70
RESIDUI ATTIVI (+) 1.630.837.23 2.832.144.78 448208201
di cui derivanti da accertamenti di tributi gffertuan sulla base della stima del
diparfimento delle finanze 0.00 0.00 0.00
RESIDUI PASSIVI ) 226.306.04 226121895 248752499
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CO =-i-) 471.270,20
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN (ONTO CAPITALE (-) / 570.737.50
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICBFREIGLE{A} (2 / (=) 2.048.892,02
Composizione del rizultato di amministrazione presunto al 31 di\emhm 2016 /
Parte accantonata Attenzione al fatto che
Fondo svalutazione eredits 2l 31/12/2016 IL FPV viene portato e
EIRCZIONE <! Tetale parte accantonata (B) 264.185.69
Parte vincalata risultato, con SEGNGI
Vincoli derivanti da lesgi e dai principi contbili -: 3505879
Vincoli derrvanti da trasferimenti oo
Vincoli derivanti dalla confrazione di muhu oo
Vincoli formalmente attribwiti dall'emte 145.521.70
Altri vincoli da specificare 17.500.00
Totale parte vincolata | C) 125.080.49
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti (D) 847.840,64




DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

SCENDIAMO UN PO’ PIU’ NEI «PARTICOLARI
NORMATIVI».
Il nuovo sistema contabile
Art. 2 comma 1 del D. Lgs. 118/2011

“Le Regioni e gli enti locali di cui all'articolo 2 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
adottano la contabilita finanziaria cui
affiancano, ai fini conoscitivi,

___unsistemadi _
contabilita economico-patrimoniale,
garantendo _ e
Zirile e ur ~ del fatti gestionali, sia
sotto il profilo finanziario che sotto il profilo
economico-patrimoniale.”

18



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

CONTABILITA ECONOMICA

Tra le novita della riforma, c'e dunque
I'affiancamento della contabilita economico-
patrimoniale a quella finanziaria, caratteristica del
bilanci degli enti locali.

L 'obiettivo e quello di arrivare a consolidare il
bilancio degli enti con quelli delle societa e degli
organismi controllati e partecipati, in modo da
rappresentare l'azione complessiva degli Enti.

19



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Nell’ambito di tale sistema integrato, dunque, la
contabilita economico-patrimoniale
affranca

la
contabilita finanziaria.
_ gch_e costituisce ancora il
sistema contabile principale e fondamentale per
fini autorizzatori e di rendicontazione del risultati
della gestione finanziaria)

_ ~_perrilevarei _
costi/oneri e I ricavi/proventi derivanti dalle
transazioni poste In essere da una
amministrazione pubblica.

20



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Fatti
gestionali

b) non caratterizzati da
questo processo in quanto
firalizzati ad altre attivita
istituzionalie/o erogative

ajdirettamente collegati ad
un processo di scambio sul
mercato

Proventi




DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA

COMPETENZA ECONOMICA
Viodalita attuative

Gli enti locali devono garantire la
rilevazione unitaria

_ del fatti gestionali sotto Il profilo
finanziario ed economico-patrimoniale

adottando 1l

plano del conti integrato
a1l CUI
all’articolo 4 del D. Lgs. 118/2011.

22



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

L’introduzione della contabilita economico-
~ patrimoniale,
da afflancare a quella finanziaria,
non rappresenta una novita per gli ee.ll.

» Viene pero disciplinata la modalita di attuazione
del “sistema contabile integrato”, in grado cioe di
rilevare ~ allaregistrazione

dejie operazioni, gli aspetti finanziari
(autorizzatori) e quelli economico-patrimoniali

23



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Importanza della “matrice di correlazione™:
struttura integrata nella quale Te transazioni
sono registrate evitando
riconciliazioni successive

(se non per le scritture di rettifica e
assestamento di fine esercizio)

24



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA

COMPETENZA ECONOMICA

| ~Lenovita.
Si esclude, quindi, la possibilita di trarre le
risultanze economico-patrimoniali della
. gestione
mediante la riclassificazione e la
conciliazione

dei risultati finanziari , come valeva in
passato, mediante il c.d. «prospetto di
conciliazione»

25



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

ciascuna voce del biano relativo alla contabilita
finanziaria
_ viene correlata _
alle corrisnondenti voci del niano relativo alla
contabilita economico-patrimoniale mediante
schemi di transizione
predisposti periodicamente
dal Dipartimento della RGS

26



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Bagic !’ — - . . . . .
\\ﬁ Generake Ragioneria Generale - Sistema delle Ragionerie Attivita Istituzionali - E-Government «
S dclic Stato

Piano dei conti integrato

Documenti

Intro

II piano dei conti integrato, costituito dall’'elenco delle voci del bilancio gestionale finanziario e dei conti economici e patrimoniali, definito in modo da
consentire la rilevazione unitaria dei fatti gestionali & unico e obbligatorio per tutte le amministrazioni pubbliche (con i necessari adeguamenti in
considerazione delle caratteristiche peculiari dei singoli comparti) e rappresenta la struttura di riferimento per la predisposizione dei documenti contabili
e di finanza pubblica.

E’ previsto solo per le amministrazioni pubbliche in contabilita finanziaria ed & stato elaborato in funzione delle esigenze del monitoraggio della finanza
pubblica.

II'livello minimo di articolazione del piano dei conti, ai fini del raccordo con i capitoli e, ove previsti, con gli articoli, & costituito almeno dal quarto livello. Ai
fini della gestione gli enti territoriali in contabilita finanziaria fanno riferimento anche al quinto livello del piano dei conti.

Sono di seguito consultabili le versioni aggiornate del piano dei conti integrato sperimentale delle Regioni e del piano dei conti integrato sperimeantale
degli Enti locali predisposte dal gruppo di lavoro bilanci, secondo le modalita previste dall’articolo 8, comma &, del DPCM 28 dicembre 2011 concernente
le modalita della sperimentazione e il piano dei conti integrato degli enti territariali in contabilita finanziaria di cui all’'allegato n. 6 del decreto legislativo n
118 del 2011, integrato e corretto dal decreto legislativo n. 126 del 2014,

L'adozione del piano dei conti integrato di cui al citato allegato n. 6, pud essere rinviata all' anno 2016, con I'esclusione degli enti che nel 2014 hanno
partecipato alla sperimentazione prevista dal decreto legislativo n. 118 del 2011.

Documenti

\l/ Matrice di correlazione 2022 (formato XLS - dimensione 1514 Kb)




DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA -

Esempio tratto dalla matrice di correlazione
(& un file in excel formato da 20 colonne 3986 righe):

_ Fiano economico Fiano patrimoniale Fiano patrimoniee (vaaone dlla it

Dare Auere Dire Ayere Dire Ayere

lCosT| e (ATIvO) (ASSO) A7) ASSC)

ATl Ve Codicefirele DesorineVENTD.~— odicevace — Vace Codicevoce — Voce (Codicevace - Vace5P- DARE CodicevoceP- Voua9-AVERE —Codicevoce PYin Vace 5P Lig- DARE (odicevoce Pin. Voce P Lig-AVERE

M ' ' TR ' ' e . 'l - '

E | Entratecomentidinaturatiutara,  £L0D00.00000
contrbutva  peveguatv

Tt ELOLODO0.000

Imposte, s  rovent st ELOLALO0ON
Impasta municipale propria £1.010106.000

Piano finanzirio Comelazione

st Mg o e EA060 UOBI  pctamumcpsepropia — T32OUNDN00G Crodicarsossionelmmasts 134 (ponbi e LEZ0UM006 Crefidariscassone et
seaulncel i e e el npaeicpte Minicpa ool
ondra estine
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COMPETENZA ECONOMICA
I Piano del conti integrato

La previsione di un piano dei conti integrato
(capace cioe di conciliare in se’ gli aspetti
finanziari, economici e patrimoniali della
gestione degli enti in contabilita finanziaria)
~_comune a tutta la P.A. I
(un unico sistema di conti applicabile a tutti gli enti
~Incontabilita finanziaria)
e finalizzata alla riduzione ad un solo schema
classificatorio delle entrate e delle spese poste
In essere da ttll gli entl, permettendo cosl di
superare le difficolta In sede di consolidamento
e di analisi dei dati di finanza pubblica.

29



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

R Obiettivi _
(punto 1 principio contabile della comp. eco-patrim.)

- permettere I'elaborazione del bilancio consolidato
di ciascuna amministrazione pubblica con I propri
enti e organismi strumentali, aziende e societa,

- predisporre la base informativa necessaria per la
determinazione analitica dei costi;

- consentire la verifica nel corso dell'esercizio della
situazione patrimoniale ed economica dell’ente e
del processo di provvista e di impiego delle
risorse,

30



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA COMPETENZA ECONOMICA

VALENZA «PURAMENTE» [@@IN[OEI®RRAYSY DEL CONTO
ECONOMICO E DEL CONTO DEL PATRIMONIO:

«E’> probabile che il fondo di dotazione negativo corrisponda ad un rilevante importo
negativo del risultato o] amministrazione.
Considerato che I’articolo 2, commi 1 e 2, del presente decreto ( )
prevede P’adozione della contabilitd economico patrimoniale a [TLeels Lo,
I’ordinamento contabile degli enti territoriali e dei loro enti e organismi strumentali in
wolsiecle] NI -WMiTaEaVAE:IgEMNON disciplina le modalita di ripiano del deficit patrimonialé]
Ma proprio la funzione conoscitiva della contabilita economico patrimoniale impone al
Consiglio e alla Giunta di valutare con attenzione le cause di tale grave criticita, per
verificare se le azioni previste per il rientro dal disavanzo finanziario, se in essere,
garantiscono anche la formazione di risultati economici, in grado, in tempi ragionevoli, di
ripianare il deficit patrimoniale. Altrimenti, ’ente & tenuto ad assumere le iniziative
necessarie per riequilibrare la propria situazione patrimoniale, e per fronteggiare
tempestivamente le proprie passivita>>.

31



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA COMPETENZA ECONOMICA

I risultati (economico e patrimoniale) hanno pertanto valore «segnaletico» ... concorrono per
scongiurare il rischio di DISAVANZI LATENTI ..... O per capire quali soluzioni vi possano
essere per ripianare i disavanzi (I’Ente dotato di buon patrimonio potrebbe anche decidere di
valorizzarlo/alienarlo, prendendo le giuste mosse dall’analisi del conto del patrimonio; talvolta il
patrimonio non e adeguatamente rappresentato in bilancio: non tanto per la valorizzazione dei
beni demaniali (per definizione non alienabili), ma di gelli patrimoniali (esempio: reti
distribuzione gas...).

Richiamo delle situazione di squilibrio FINANZIARIO degli Enti:

0] RYANVAN\VAOR VA za k=S M IV S| IRT| disavanzo di amministrazione puo essere ripianato neg
successivi considerati nel bilancio di previsione, in ogni caso non oltre la durata della consiliatura.

-DEFICITARIETA’ STRUTTURALE (ART. 242 TUEL) -
strutturalmente deficitarie gli enti locali che presentano gravi ed incontrovertibili condizioni di squilibrio, rilevabili da
un apposita tabella, da allegare al rendiconto della gestione, contenente parametri obiettivi dei quali almeno la meta
presentino valori deficitari. Sono soggetti a controllo centrali in materia di copertura del costo di alcuni servizi (costo
servizi a domanda individuale= almeno il 36%; acquedotto= almeno I'80%; rifiuti = copertura integrale con tariffa).

-«PRE-DISSESTO» (ART. 243-BIS TUEL) - Riequilibrio finanziario pluriennale -l
strutturali del bilancio in grado di provocare il dissesto finanziario.

-«DISSESTO» (ART. 244 TUEL) -

indispensabili ovvero esistono nei confronti dell'ente locale crediti liquidi ed esigibili di terzi cui non si possa fare

alidamente fronte con le modalita di cui all'articolo 193/194.
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FINALMENTE, FATTE TUTTE QUESTE
NECESSARIE PREMESSE, SI GIUNGE ALLA

DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

~ Definizione _
(punto 17 principi generali o postulati)

» <<|.a competenza economica rappresenta il

Criterio con il quale sono imputati gli effetti
delle diverse operazioni ed attivita
~amministrative che la singola
amministrazione pubblica svolge durante
_ogni esercizio e mediante le quali s
evidenziano “utilita economiche” cedute e/o
acquisite anche se non direttamente
collegate ali relativi movimenti finanziari.>>
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DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA

COMPETENZA ECONOMICA

Nel nrimo caso
(processo di scambio: COSTI/RICAVI)

* |la competenza economica dei costi e del
ricavi e riconducibile al principio_contabile
n. 11 dell’Organismo Italiano di Contabilita
(OIC) “...l'effetto delle operazioni e deqgli altri
eventl deve essere rilevato contabilmente
ed attribuito all’esercizio al quale tali

operazioni Si riferiscono
| e non a quello In cur .
SI concretizzano | relativi movimenti di
numerario (incassi e pagamenti).”
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DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Nel secondo caso (processo di erogazione:
proventi/onerti)
— Proventi -

Le risorse finanziarie rese disponibili per le attivita
, . _ Istituzionali . _ _
dellamministrazione, come i diversi proventi o trasferimenti

correnti di natura tributaria o non, si Imputano
all’esercizio nel quale si € veriticata la

e se
tali risorse sono risultate impiegate per la copertura dei costi
sostenuti per le attivita istituzionali programmate (tributi in
autoliquidazione: si imputano per cassa).
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ECCEZIONE

| trasferimenti (ATTIVI, cioe ottenuti dall’Ente) a
~destinazione vincolata (correnti e in
c/capitale) sono imputati in funzione della copertura
degli oneri a cui sono destinati.

~Quindi trasferimenti
attivi a destinazione vincolata:
e correnti sono imputati economicamente
3li o alla cui
_ copertura sono destinati; _ _
* in conto capitale, vincolati alla realizzazione di
Immobilizzazioni, sono imputati, per un importo
all’or _ _ , hegli esercizi nei
_ quali si ripartisce il costo/onere
dellimmobilizzazione (es. quota di ammortamento).

DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

36



DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

Altre rilevazioni (integrazione, rettifica e
completamento),

a) le gquote di ammortamento relative alle
Immobilizzazioni materiali ed immateriali
utilizzate;

b) le eventuali quote di accantonamento al

fondi rischi ed oneri futuri ﬂl’accar}tpnamento ai
fondi rischi ed oneri di competenza dell’esercizio € effettuato
anche se i rischi e gli oneri sono conosciuti dopo la chiusura
~ dell’esercizio fino alla
data di approvazione della delibera del

rendiconto della gestione);
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DEFIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

| ~Altre rilevazioni
(integrazione, rettifica e completamento)

c) le perdite su crediti e gli accantonamenti
~al fondo svalutazione crediti; _

d) le rimanenze iniziali e finali di materie prime,

‘semilavoratli, prodotti in corso su ordinazione,

iIncrementi di Immobilizzazioni per lavori interni

e

nrodotti finiti;

e) le quote di costo/onere o di ricavo/provento
corrispondenti ai rateil e risconti attivi e
passivi di competenza economica
dell'esercizio
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DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA
COMPETENZA ECONOMICA

| ~Altre rilevazioni
(integrazione, rettifica e completamento)

f) le variazioni patrimoniali relative agli esercizi
pregressi che si sono tradotte in oneri/costie
proventi/ricavi nel corso dell’esercizio, nonche ogni
altro componente economico da contabilizzare nel
rispetto del principio della competenza economica
e della prudenza

(ad esempio sopravvenienze e
Insussistenze)

Non si dimentichi, invece, che la scelta normativa in ambito
_privatistico di eliminazione della sezione straordinaria del
Bilancio risponde principalmente all’esigenza di garantire una
maggiore omogeneita dei bilanci, in quanto, di frequente, la
distinzione tra gestione ordinaria e straordinaria era lasciata
alle valutazioni del redattore del bilancio, e di allineare la
normativa con quella dei principi contabili internazionali
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DEFINIZIONE E PRINCIPIO DELLA

COMPETENZA ECONOMICA

Norma di chiusura (rinvio
Punto 8 del principio contabile

per quanto non specificatamente previsto nel
documento, valgono gli articoli dal n. 2423 al
n. 2435 bis (disciplina del bilancio di
esercmo% del codice civile e | 8r|nC|p|
contabili emanati dall'OIC.
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LA MISURAZIONE DEI COMPONENTI DEL
RISULTATO ECONOMICO

Ma guale momento della contabilita finanziaria
bisogna prendere in considerazione ai fini
della misurazione?

‘Quale fase dell’entrata e della spesa rileva ai
fini della registrazione economico-patrimoniale?
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Delta =
economie o
diseconomie

Delta =
residui

MEMO:

ARLEE

previsione

1) previsione

Area della previsione

accertamento

2) impegno

3) liquidazione

sione

en tO (fase eventuale)

4) ordinazione
(fase interna)

5) pagamento

Area della cassa



IL SISTEMA INFORMATIVO
- il ciclo finanziario de!l' N -

1- Previsione)
2- Accertamento (fase di diritto —avvio del ciclo finanziario):
momento in cui si acquista il [ NEGENEEIEE
una certa somma. L’accertamento, in quanto diritto
a riscuotere, genera, allorche’ contabilizzato,
un [SEee (flusso monetario in entrata);

3. Riscossione (fase di fatto — conclusione del ciclo finanziario):

atto materiale della riscossione degli importi accertati
Non e’ possibile riscuotere somme non accertate

4. Versamento, (quando vi fosse un eventuale incaricato alla
riscossione)

Articolo 178 TUEL: Fasi dell'entrata.
1. Le fasi di gestione delle entrate sono I'accertamento, la riscossione ed
il versamento.
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SPESA

0 —avvio del processo finanziario): .
. atto unilaterale che, di norma, si assume a seguito
iuna :
L’impegno, in quanto obbligo gi Q.2 pagare, presuppone il formarsi di
IiERobbligazione

(ad esempio, stipula di un contratto): determinazione della da pagare;
individuazione del ; indicazione della ragion ;
costituzione del i bilancio );

Conla si determina la

erta e da corrispondere al debitore
_ nei limiti del’ammontare dell'impegno assunto
La determinazione della somma da pagare deve essere comprovata da
appositi atti e documenti
(ad esempio, dalla emissione di fattura da parte del fornitore)

—conclusione del ciclo finanziario):
eshorso delle somme in precedenza impegnate
Non e’ possibile pagare somme non impegnate

Articolo 182 TUEL: Fasi della spesa
1. Le fasi di gestione della spesa sono I'impegno, la liquidazione,
I'ordinazione ed il pagamento



Residul

competenza
cassa
vafizziornl gosiiive residui attivi
riggziive residui passivi




Residul attivi

2 entrate acceriate, Ma non riscosse,
entro |I te

Entrate accerta
di cui: Entrate i

Residui attivi for

Diverso e il ca
(previsione de

(



Residui passivi

2 spese impegnate, ma non pagate,

ancora state | economie di spess



Saldo del bilancio di
competenza

RISULTATO DI GESTIONE

risultato
finanziario di competenza previsto

o finanziario di cormpetenza previsio

inanziario di cormpetenza previsito



Risultato di amministrazione

risulizito finzinzizrio di amreninisirazions

(di tutti, non

tato contabile di amministrazione. 1. Il risultato contabile di

.... pari al fondo di cassa aumentato dei residui attivi e diminuito
[ale risultato non comprende le risorse accertate che hanno
pegnate con imputazione agli esercizi successivi,

fondo pluriennale vincolato determinato in spesa del conto



Risultato di amministrazione

situazione finanziaria

anzo di amministrazione

passivi

— un vanzo di amministrazione
per. fo

passivi

— un gio di armrministrazione

per. fon
passivi



In formule

Uscite imped
nell’esercizio

Incassi di compe

assa dell’esercizio (flusso monetario netto)

ministrazione



.— N.B. - ll risultato di amministrazione
o’ yna grandezza finanziaria stock,

gk effetto che le entrate e le uscite relative
Sercizio hanno prodotto sulla situazione
filnanziaria aziendale

amministrazione non puo’ essere visto
bquivalente pubblicistico dell utile

Non e una grandezza economica e, al
D, Non e una grandezza finanziaria
ppresentativa di un flusso.



«FATTURATO E’ VANITA’,
UTILE E’ REALTA’,
CASSA E’ VERITA’»

Un risultatd

TA INTEPRETAZIONE DI UNA POSSIBILE
CIRCOSTANZA:

HE SIGNIFICATIVO, MA FONDO CASSA
O OD ADDIRITTURA NEGATIVO

zze devono essere vicine .... Se cio’ non
fica: lentezza di riscossione (=elevati
ppure .. residui attivi «non genuini» ....



LA MISURAZIONE DEI COMPONENTI DEL
RISULTATO ECONOMICO

Riprendiamo il tema della misurazione del
economico: . I _
ancorche non univoca, il principio contabile

fissa una regola generale:
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LA MISURAZIONE DEI COMPONENTI DEL
RISULTATO ECONOMICO

| ricavi sono rilevati unitamente

delle entrate dei primi tre titoli di bilancio e dei
contributi agli |nvest|ment|_$ (I'JEI trasferimenti in conto
capitale

| costi sono rilevati al momento
delle spese del titolo | di bilancio, salvo che per i

trasferimenti correnti, in c/capitale e i contributi agli
investimenti, per i quali si fa riferimento
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LA MISURAZIONE DEI COMPONENTI DEL
RISULTATO ECONOMICO

Eccezioni perle ENTRATE
* nelle fattispecie softo indicate, 'accertamento
determina solo la rilevazione di crediti e
non di ricavi trattandosi di operazioni_
misuratrici di permutazioni patrimoniali:

titolo 5 “Entrate da riduzione di attivita finanziaria”,
_ * titolo 6 “Accensione di prestiti”, _
* titolo 7 “Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere”
* titolo 9 “Entrate per conto terzi e partite di giro”,
L

* le entrate e le spese relative al credito IVA
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LA MISURAZIONE DEI COMPONENTI DEL

RISULTATO ECONOMICO

==
=
—

Tit. 5 = E da riduz. att. finanz; Tit. 6 = E da accens. prestiti;

Tit. 7 = E. da anticipaz. Tesoriere; Tit. 9 = E. per partite di giro -



LA MISURAZIONE DEI COMPONENTI DEL
RISULTATO ECONOMICO

PER LE SPESE:

Come detto, la rilevazione di costi ed oneri avviene

all’atto della liquidazione, definita ai sensi del
co.1, art. 184 tuel, sarebbe a dire nel momento in
cui:

“in base al documenti ed ai titoli atti a comprovare il
diritto acquisito del creditore, si determina la
somma certa e liquida da pagare nei limiti
dell'ammontare dell'impegno definitivo assunto”
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LA MISURAZIONE DEI COMPONENTI DEL
RISULTATO ECONOMICO

_ Eccezioni perle SPESE
* titolo 3 “Spese per incremento attivita finanziarie”,
_ * fitolo 4 “Rimborso Prestiti”,
* titolo 5 “Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto
_ tesoriere/cassiere”
o titolo 7 “Uscite per conto terzi e partite di giro”
L

¢ |e spese relative al debito IVA
| costi derivanti dai trasferimentie
contributi (correnti, agli investimenti e in
c/capitale);

In corrispondenza del’'IMPEGNO si ha la rilevazione
solo di debiti
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| COMPONENTI DEL CONTO ECONOMICO

Articolo 229 TUEL:
Conto economico. D
1.1l conto economico evidenzia i componenti positivi
e negativi della gestione di competenza economica
dell’'esercizio considerato, rilevati dalla contabilita
economico-patrimoniale, nel rispetto del principio
contabile generale n. 17 e dei principi applicati della
contabilita economico-patrimoniale di cui all'allegato
n. 1 e n. 10 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni, e rileva il risultato
economico dell'esercizio.

2. Il conto economico e redatto secondo lo schema di
cui all'allegato n. 10 al decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive modificazioni.
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L’AVVIO DELLA CONTABILITA’ ECONOMICO
PATRIMONIALE ARMONIZZATA E
SUCCESSIVE SEMPLIFICAZIONI:

f)

ART. 227 TUEL (testo ancora vigente):

“Nelle more dell'adozione della contabilita economico-patrimoniale, gli
enti locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti che si avvalgono
della facolta, prevista dall'art. 232, non predispongono il conto
economico, lo stato patrimoniale e il bilancio consolidato”.

ART. 232 TUEL (vecchio testo):

“Gli EE.LL. con popolazione inferiore a 5.000 abitanti possono non
tenere la contabilita economico-patrimoniale fino all’esercizio ”.




Il comma della Legge 145/2018 (“Alrarticolo 233-bis,
comma 3 del TUEL, in tema di Bilancio consolidato, le parole: « fino

all’esercizio 2017 » sono soppresse”) abolisce

In accoglimento di una proposta
emendativa dell’ANCI, con I'art. 15 -quater del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla
legge 28 giugno 2019, n. 58, il legislatore ha previsto
che i suddetti comuni «possono non tenere la
contabilita economico-patrimoniale fino
all’esercizio 2019>>.



ancora, comma poi modificato dall'art. 57,
comma 2-ter, lettere a) e b), della legge n. 157
del 19.12.20109:

«Gli enti locali con popolazione inferiore a
5.000 abitanti possono non tenere |a contabilita
economico-patrimoniale»

- la possibilita di allegare al Rendiconto (2019) una
, da redigersi
con un pubblicato sul sito
ARCONET;

- cio’ presuppone comunque un inventario
aggiornato, per la cui predisposizione il termine era
fissato al 31.12.2021,



Le semplificazioni:
* Niente conto economico

* Facoltativita rilevazione ratei e risconti (e pero
raccomandata la rilevazione dei contributi agli
iInvestimenti);

* Facoltativita rilevazione riserve disponibili del
patrimonio netto e del risultato di amministrazione.



CONTO ECONOMICO

CONTO ECONOMICO

CONTO ECONOMICO

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE

Proventi da tributi

Proventi da fondi perequativi

Proventi da trasferimenti e contributi

Proventi da trasferimenti correnti

Quota annuale di contributi agli investimenti

Contributi agli investimenti

Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici
Proventi derivanti dalla gestione dei beni

Ricavi della vendita di beni

Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi

Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, etc. (+/-)
Variazione dei lavori in corso su ordinazione

Incrementi di immobilizzazioni per lavari interni

Altri ricavi e proventi diversi

10.135.798,27
3.868.069,32
3.001.483,42
3.030.872,74
30.610,68
0,00
1.480.548,09
157.752,50
170.000,00
1.152.796,19
0,00

0,00

0,00
1.233.015,38

11.070.275,00
3.878.872,33
1.317.510,40
1.114.265,66
203.244,74
0,00
1.811.322,98
82.951,32
170.000,00
1.558.371,66
0,00

0,00

0,00
2.016.355,72

TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A)

19.778.915,68

20.094.536,93
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CONTO ECONOMICO

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE

Acquisto di materie prime e/o beni di consumo
Prestazioni di servizi

Utilizzo beni di terz)

Trasferimenti e contributi

Trasferimenti correnti

Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubb.
Contributi agli investimenti ad altri soggetti
Personale

Ammortamenti e svalutazioni

Ammortamenti di immaobilizzazioni Immateriali
Ammortamenti di immaobilizzazioni materiali

Altre svalutazioni delle immobilizzazioni
Svalutazione dei crediti

Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo {+/-)

Accantonamenti per rischi
Altri accantonamenti
Oneri diversi di gestione
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B)
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE ( A-B)

0,00
10.691.283,80
0,00
1.132.443,46
1.025.120,05
107.323,41
0,00
4.381.944,05
1.671.449,09
26.644,22
1.049.667,97
0,00
595.136,90

0,00

0,00
19.117,08
26.257,28

0,00
11.028.986,10
0,00
883.149,70
782.585,38
100.564,32
0,00
4.508.961,56
1.721.370,45
7.945,30
1.043.216,29
0,00
£70.208,86

0,00
0,00
0,00
79.465,17

17.922.494,76

18.221.932,98

1.856.420,92

1.872.603,95




CONTO ECONOMICO

CONTO ECONOMICO

2020

2019

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Proventi finanziari
Proventi da partecipazioni

da societa controllate
da societa partecipate
da altri soggetti

Altri proventi finanziari

Oneri finanziari

Interessi ed altri oneri finanziari
Interessi passivi

Altri oneri finanziari

[.‘ll RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE
Rivalutazioni
Svalutazioni

Totale proventi finanziari

Totale oneri finanziari

TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C)

TOTALE RETTIFICHE (D)

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
148.171,71

0,00

148.171,71

540.714,85
540,714,585
0,00

725.111,36
725.111,36
0,00

540.714,85

725.111,36

-540.714,85

-576.939,65

0,00
0,00

0,00 |




E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

Proventi straordinari
Proventi da permessi di costruire
Proventi da trasferimentiin conto capitale
Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo
Plusvalenze patrimoniali
Altri proventi straordinari

Totale proventi straordinari
Oneri straordinari
Trasferimenti in conto capitale
Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo
Minusvalenze patrimoniali
Altri oneri straordinari

Totale oneri straordinari

TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E)
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E)

Imposte (*)
RISULTATO DELL'ESERCIZIO

3.227.120,58
200.837,80
167.0806,86
2.402.328,83
389.538,04
67.329,03

CONTO ECONOMICO

1.450.954,%6
200.000,00
0,00
1.161.338,10
0,00
83.616,86

3.227.120,58

1.450.954,%

1.993.158,93
0,00
1.993.158,93
0,00
0,00

1.438.303,32
0,00
1.001.021,36
0,00
437.281,96

1.993.158,93

1.438.303,32

1.233.961,65

12.651,64 |

2.549.667,72

1.308.315,94 |

0,00

2.549.667,72

1.308.315,94 |




| COMPONENTI DEL CONTO ECONOMICO

ALIQUOTE DI AMMORTAMENTO:
sono aliquote minime ...

Tipologia beni Coefficiente Tipologia beni Coefficiente
annuo annuo

Mezzi di trasporto stradali 20% Equipaggiamento e vestiario 20%

leggeri

Mezzi di trasporto stradali 10%

pesanti

Automezzi ad uso specifico 10% Materiale bibliografico 5%

Mezzj di trasporto aerei 5% Mobili e arredi per ufficio 10%

Mezzi di trasporto marittimi 5% Mobili e arredi per alloggi e 10%
pertinenze

Macchinari per ufficio 20% Mobili e arredi per locali ad 10%
uso specifico

Impianti e attrezzature 5% Strumenti musicali 20%

Hardware 25% Opere dell’ingegno — 20%
Software prodotto

Fabbricati civili ad uso 2%

abitativo commerciale

istituzionale

demaniali: 2%, altri beni demaniali
%: beni immateriali 3%



GLI ELEMENTI PATRIMONIALI ATTIVI E
PASSIVI

 Articolo 230 TUEL: .
Lo stato patrimoniale e conti patrimoniali speciali
1. Lo stato patrimoniale rappresenta i risultati della
gestione patrimoniale e la consistenza del patrimonio
al termine dell'esercizio ed e predisposto nel rispetto
del principio contabile generale n. 17 e dei principi_
applicati della contabilita economico-patrimoniale di
cui aII'aIIegato n. 1 e n. 4/3 al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.

2. |l patrimonio degli enti locali e costituito dal
complesso dei beni e dei rapporti giuridici, attivi e
passivi, di pertinenza di ciascun ente. Attraverso la

rappresentazione contabile del patrimonio e
determinata la consistenza netta della dotazione
patrimoniale.
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GLI ELEMENTI PATRIMONIALI ATTIVI E
PASSIVI

3. Gli enti locali includono nello stato patrimoniale |

beni del demanio, con specifica distinzione, ferme

restando le caratteristiche proprie, in relazione alle
~_disposizioni del codice civile.

4. Gli enti locali valutano i beni del demanio e del
patrimonio, comprensivi delle relative manutenzioni
straordinarie, secondo le modalita previste dal
principio applicato della contabilita economico-

atrimoniale di cui all'allegato n. 4/3 del decreto
egislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive

~ modificazioni. _ >

5. Lo stato patrimoniale comprende anche i crediti

inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al

compimento dei termini di tprescrlzmne_. Al rendiconto

della gestione e allegato I'elenco di tali crediti
distintamente rispetto a quello dei residui attivi.
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STATO PATRIMONIALE - ATTIVO

S5TATO PATRIMOMIALE (ATTIVO)

2020

A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAFIONE

TOTALE CREDITI vs PARTECIPAMNTI (A}

B) IMMOBILIZZAZIOMNI
Immobilizzazioni immateriali

Costi di impianto e di ampliamento
Costi di ricerca sviluppo e pubblicita
Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno
Concessioni, licenze, marchi e diritti simile
Avviamento
Immobilizzazioni in corso ed acconti
Altre
Totale immobilizzazioni immateriali

Immobilizzazioni materiali {3)
Beni demaniali

Terrani

Fabbricati

Infrastrutture

Altri beni demaniali

Altre immobilizzazioni materiali (3)

Terreni

di cui i feasing finanziario

Fabbricati

di cui irr lfeasing finanziario

Impianti & macchinari

di cui in leasing finanziario

Attrezzature industriali e commerciali

Mezzi di trasporto

Macchine per ufficio & hardware

Maobili e arredi

Infrastrutture

Altri beni materiali

Immobilizzazioni in corso ed acconti
Totale immobilizzazioni materiali

Q,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
98.631,58

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
21.781,22

98.621,58

31.781,22

5.865.870,51
1.224.731,61
272.882,71
4.368.256,19
0,00
32.950.027,14
187.237,00
0,00
32.201.604,67
0,00
28.585,09
0,00
176.537,31
13.131,76
0,00
340.722,93
0,00

2.108,38
AGS.462,76

.754.913,76
.139.497,01
204.010,46
.411.406,29
0,00
.371.078,67
187.3237,00
a, 00
.509.721,33
Q, 00
30.967,55
a, 00
191.004,61
12.095,46
2.630,25
435.214,09
0,00
2.108,38
268.880,74

39.284.260,41

39.294.8732,17




Immobilizzazioni Finanziarie (1)
Partecipazioni in

imprese controllate

imprese partecipate

altri soggetti

Crediti verso

altre amministrazioni pubbliche

imprese controllate
c |imprese partecipate
altri soggetti

Altri titoli

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B)

GLI ELEMENTI PATRIMONIALI ATTIVI E PASSIVI

10.894.120,42 (10.840.938,92
1.416.242,00 | 1.407.397,00
1.352.336,22 | 1.307.799,72
8.125.542,20 | 8.125.542,20
378.437,70 ‘ 378.437,70
378.437,70 378.437,70
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

Totale immobilizzazioni finanziarie |11.272.558,12 |[11.219.376,62

50.655.550,11 |50.646.031,01
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STATO PATRIMONIALE - ATTIVO

STATO PATRIMONIALE (ATTIVO)

2020

C) ATTIVO CIRCOLANTE
Rimanenze

Crediti {2)

Crediti di natura tributaria

Crediti do tributi destinati al finanziamento della sanita
Altri crediti da tributi

Crediti da Fondi perequativi

Crediti per trasferimenti e contributi
verso amministrazioni pubbliche
imprese controllate

imprese partecipate

verso altri soggetti

Verso clienti ed utenti

Alltri Crediti

verso 'erario

b |per attivita svolta per c/terzi

altri

Totale rimanenze

Totale crediti

0,00

0,00

0,00

0,00

9.685.940,99
0,00
9.509.228,32
176.712,67
2.520.049,66
2.268.549,66
0,00

0,00
251.500,00
1.257.276,02
533.913,99
1.841,00
10.064,38
521.408,61

b.462.428,14
0,00
6.253.027,52
209.400,62
1.729.453,85
1.457.526,48
0,00

0,00
271.927,37
2.189.395,56
3.130.766,36
3.3594,00
12.251,34
3.115.121,02

13.997.180,66

13.512.043,91
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Attivita finanziarie che non costituiscono immaobilizzi

Partecipazioni
Altri titoli
Totale attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi

Disponibilita liguide

Conto di tesoreria
Istituto tesoriere
presso Banca d'ltalia
Altri depositi bancari e postali
Denaro e valori in cassa
Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente
Totale disponibilita liquide
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)

D) RATEI E RISCONTI
Ratei attivi

Riscanti attivi
TOTALE RATEI E RISCONTI (D)

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D)

3.459.247,12
3.459.247,12
0,00
28.231,32
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
37.668,27
0,00
0,00

3.487.478,44

37.608,27

17.484.659,10

13.549.712,18

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

08.140.209,21

04.195.743,19
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STATO PATRIMONIALE - PASSIVO

STATO PATRIMONIALE (PASSIVO)

A} PATRIMOMIO NETTO

Fondo di dotazione

Riserve

da risultato economico di esercizi precedenti
da capitale

da permessi di costruire

riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali
indisponibili e per i beni culturali

altre riserve indisponibili

Risultato economico dell'esercizio

TOTALE PATRIMONIO METTO (A)

B) FOMNDI PER RISCHI ED OMERI
Fer trattamento di guiescenza
Fer imposte

Abtri

TOTALE FONDI RISCHI ED OMNERI (B)

C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO
TOTALE T.F.R. (C)

9.473 467 47
21.005.865,86
-343.241,286
0,00

13.212 300,15

5.865.870,51
2.270936,46
2.549 667,72

9.473.467,47
19.398.031,41
-1.540.600,45
0,00
12.965.963,14

5754 913,76
2.217.754,96
1.308.315,94

33.029.001,05

30.179.814,82

0,00
0,00
1.236.658,43

1.236.658,43

0,00

0,00
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D) DEBITI (1)
Debiti da finanziamento
prestiti obbligazionari

v/ altre amministrazioni pubbliche

verso banche e tesoriere

verso altri finanziatori

Debiti verso fornitori

Acconti

Debiti per trasferimenti e contributi

enti finanzioti dal servizio sanitario nazionale
altre amministrazioni pubbliche

imprese controllate

imprese partecipate

altri soggetti

Altri debiti

tributari

verso istituti di previdenza e sicurezza sociale
per attivita svalto per cterzi (2)

altri

TOTALE DEBITI ( D)

17.676

17.676
G6.454

981

2.102

19.706.650,97
0,00

0,00
664.771,43
19.041.879,54
5.014.159,22
0,00
566.417,79
0,00
566.417,79
0,00

0,00

0,00
2.474.805,81
19.381,07
0,00

0,00
2.455.424,74

27.260

28.662.033,79

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
Ratei passivi

Risconti passivi
Contributi agli investimenti
da altre amministrazioni pubbliche
da altri soggetti
Concessioni pluriennali
Altri risconti passivi
TOTALE RATEI E RISCOMTI {E)

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E)

6.614
5.775
5.775

838

0,00
5.353.894,58
4,770.412,98
4.770.412,98
0,00
583.481,60
0,00

G.614

5.353.894,58

68.140

64.195.743,19




GLI ELEMENTI PATRIMONIALI ATTIVI E
PASSIVI

Criteri di valutazione di alcune poste:

IPatrimonio immobiliare e terreni: costo di acquisto o
catastale se non disponibile (con ricalcolo del fondo
ammortamento)

IBeni mobili e patrimonio librario: ricognizione
inventariale (non devono essere ricompresi i valori
completamente ammortizzati)
liImmobilizzazioni Finanziarie: valore di acquisizione
(considerare eventuali perdite durevoli di valore)
ICrediti: verificare I'effettiva sussistenza a seguito del
riaccertamento straordinégig. Valutazione al netto del
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GLI ELEMENTI PATRIMONIALI ATTIVI E
PASSIVI

Iscrizione in bilancio dei beni - criteri di valutazione
COMMISSIONE ARCONET: Il principio 9.3 criteri di valutazione
prevede : ATTIVO a) “Patrimonio immobiliare e terreni di
yroprieta” :é iscritto al costo di acquisto (...) ovvero, se non
isponibile, al valore catastale.” Per i beni per i quali non vi e

ne costo di acquisto né valore catastale (a titolo di esempio non
esaustivo: aree urbane cat. F/1, terreni classificati come relitti stradali o parco

pubblico, cimiteri, ecc. ecc.) quale criterio si utilizza? Vanno
valorizzati a zero?

Risposta della Commissione Arconet: in analogia con quanto
previsto dal principio 6.1.2, per gli immobhili acauisiti dall’ente
a titolo aratilito. se non e disponibile ne costo di acquisto né
valore catastale & necessario far ricorso a una relazione di
stima a cura dell’Ufficio Tecnico dell’ente, salva la facolta
dell’ente di ricorrere ad una valutazione peritale di un esperto
indipendente designato dal Presidente del Tribunale nel cui
circondario ha sede I'ente, su istanza del presidente/sindaco
. dell’ente medesimo. .
Non si concorda con la llaro osta di conservare la valutazione
fatta in ossequio del DL 77/95 che, nei casi in cui non esisteva
il costo o il valore catastale, ha consentito di valutare i beni
demaniali e i terreni acquisiti alla data di entrata in viaore del
decreto leaislativo in misiira nari all'ammaontare del residijo

debito dei mutui ancora in estinzione per lo stesso titolo.



GLI ELEMENTI PATRIMONIALI ATTIVI E
PASSIVI

[Debiti di funzionamento: verificare effettiva
sussistenza a seguito di riaccertamento straordinario
IDebiti finanziari: finanziamenti contratti e incassati
non ancora rimborsati (compresi quelli imputati su
esercizi futuri)

_ -+ Patrimonio Netto _
IFondo di dotazione: differenza tra attivo e passivo
(scomparsa la voce “netto da beni demaniali”), al
netto del valore attribuito alle riserve
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Con la pubblicazione in G.Uff. 221/2021 del 13* correttivo
sull’armonizzazione contabile con D.M. 1 sett. 2021, si
evidenzia che: _ _ .
- le riserv sono costituite da: rivalutazione dei
beni; le riserve da permessi di costruire sono rappresentate
_dafle_entrate a tal titolo al netto delle somme destinate al
finanziamento delle spese correnti o al finanziamento delle
opere di urbanizzazione demaniali e del patrimonio
indisponibile; R _
- quelle S1L1 sono la parte del patrimonio a garanzia
_dei beni demaniali e culturali; _
Dal 2021 dovra essere data informativa nella Relazione sulla
estione sulle cause che abbiano determinato formazione di
PERDITE D’ESERCIZIO, DANDO NOTIZIA DELLE MODALITA’ DI
COPERTURA (UNICA POSSIBILITA’ L’UTILIZZO DI RISERVE
DISPONIBILI - se insufficienti: rinvio a nuovo — NESSUN
OBBLIGO DI RIPIANAMENTO _
- nessuna sottolineatura particolare se la perdita derivasse dal
peso degli ammortamenti; diverso se fosse conseguenza di

insussistenze dell’attivo o di svalutazione dei crediti. a1



GLI ELEMENTI PATRIMONIALI ATTIVI E
PASSIVI

OSSERVAZIONI:

* Per i permessi di costruire non e’ previsto il «<ricavo pluriennale>>
o risconto passivo come per i contributi agli investimenti.

* Questo comporta che ogni anno il risultato dell’esercizio non
coincidera’ mai con la differenza _tr? patrimonio finale e patrimonio
iniziale.

E’ come se gli enti facessero un

R aumento di capitale sociale
tutti gli anni per la quota di oneri di urbanizzazione che finanzia la
spesa di investimento.

.FONDI RISCHI ED ONERI
_+Si tratta di una novita’ assoluta _ . _
(ta questo proposito, si sottolinea, anche per gli aspetti trattati piu’ oltre in
ema di controllo sulle societa partecipate, 'obbligo di accantonare — nel
_bilancio finanziario — un fondo vincolato pari alle perdite non
immediatamente ripianate delle societa partecipate — art. 21 D. Lgs.
175/2H016)

82



“SIAMO IN VIAGGIO”: ULTERIORE
EVOLUZIONE VERSO UN MODELLO BASATO

SOLO SULLA CONTABILITA” ECONOMICO-
PATRIMONIALE

SVOLTA EPOCALE, a fronte di EE.LL. permeati
dalla cultura della contabilita finanziaria

L'U.E., CON ha introdotto I’obbl_ilgo
per tutti i paesi di ADOTTARE SISTEMI DI CONTABILITA’
BASATI SU UN SET COMUNE DI PRINCIPI in modo da

garantire 'armonizzazione dei bilanci - sono gli ) ch
, che
delineano un sistema contabile basato sull’'uso della
PARTITA DOPPIA quasi del tutto sovrapponibile a quello
privatistico
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“SPIGOLATURE IN TEMA DI GESTIONE PATRIMONIALE”

NELLANALISI DEL CONTO DEL PATRIMONIO, si assiste talvolta alla
mancata espressione di valori importanti: ad es. il valore delle reti del GAS

La gestione del debito di un ente locale deve essere necessariamente
analizzata all'interno di equilibri patrimoniali:

Le agenzie di rating assegnano un ruolo importante alla
valutazione del rapporto:

X = stock debito di finanziamento

E(Tit 1+2+3)

Individuando tre fasce:

X< 100/150%
X=100/150%
X> 100/150%

<z



Vincoli di equilibrio economico patrimoniale

Se X =100/150%

.=

Mantenere livelli costanti di indebitamento

Se x>100/150%

Ridurre il livello di d'indebitamento

Se x<100/150%

E’ possibile aumentare il livello di d'indebitamento
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PARTE SECONDA: CONTROLLI SUGLI

ORGANISMI PARTECIPATI

I1 D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 (““Testo Unico in materia di societa a
partecipazione pubblica”), come modificato e integrato dal D.Lgs. 16
giugno 2017, n. 100, ¢ I’ultimo di numerosi interventi normativi che,
specie nel decennio trascorso, hanno interessato il settore delle societa

a partecipazione pubblica.

[’ attenzione dimostrata dal legislatore 1taliano a tale settore ¢ diretta
conseguenza del ricorso diffuso allo strumento societario da parte
delle pubbliche amministrazioni e, dunque,
anche 1n ragione di normative che ne hanno incentivato I’'impiego per
la gestione del servizi pubblici locali, un tempo direttamente forniti da
enti aventi forma giuridica pubblicistica.



PARTE SECONDA: CONTROLLI SUGLI ORGANISMI PARTECIPATI

Il presente principio e diretto a richiamare tutti gli adempimenti che devono essere tenuti presenti
dall’Organo di revisione in relazione alla gestione degli organismi partecipati dagli enti locali che, come
noto, sono molteplici.

In particolare, ’'Organo di revisione di un ente Locale deve svolgere una duplice funzione di controllo:

e diretta, ovvero deve vigilare sull’ottemperamento e sul corretto adempimento da parte
dell’ente locale degli obblighi imposti direttamente in capo a quest’ultimo dalla legge, dallo

statuto ecc.;

e indiretta, ovvero deve verificare che I’ente locale vigili sul rispetto degli obblighi da parte dei

propri organismi partecipati senza, tuttavia, entrare nel merito di tale controllo.

I
L'Organo di revisione deve valutare il modello organizzativo e il sistema di controllo interno che I'ente

ha adottato per |a gestione dei propri organismi partecipati. Il procedimento di esternalizzazione di un
servizio pubblico costituisce una scelta strategica, operata dall’ente, per 'organizzazione e |a gestione

di un’area di attivita o di servizi, in vista del raggiungimento di standard qualitativi elevati.



PARTE SECONDA: CONTROLLI SUGLI ORGANISMI PARTECIPATI

I modelli di governance che I’ente locale pud adottare possono essere di tre tipi:

- il modello tradizionale: ogni settore dell’ente (lavori pubblici, ambiente) deve svolgere il
controllo sulle societa/organismi partecipati che hanno per oggetto "attivita del settore

stesso;

- il modello dipartimentale: all’interno dell’'ente & istituito un ufficio per il controllo delle
societa/organismi partecipati, ossia una Unita organizzativa preposta a creare e mantenere un
collegamento stabile tra I'ente e gli organismi partecipati; I’'Unita di controllo svolge un ruolo
di supporto per gli organi amministrativi nella definizione degli obiettivi strategici e, al tempo
stesso, funge da riferimento costante per le societa e gli organismi in fase di implementazione

degli obiettivi individuati dall’ente;

- il modello holding: I'ente costituisce una societa che ha ad oggetto il controllo di tutte le

societa avendo anche la proprieta delle partecipazioni. Questo modello deve essere applicato

esclusivamente agli enti di grandi dimensioni.

Tenuto conto che I'andamento degli organismi e delle societa partecipati puo avere dei riflessi, da un
punto di vista economico-finanziario, anche sul bilancio dell’ente locale, 'Organo di revisione di
quest’ultimo deve richiedere, annualmente, all’ente una tabella che riepiloghi, per ogni organismo
partecipato, il risultato finale dell’esercizio (nel caso di risultato negativo & necessario esaminare i
riflessi sul bilancio dell’ente e I'entita della perdita in rapporto al capitale; in caso di risultato positivo,
occorrera esaminare le motivazioni proposte in relazione alla destinazione dell’utile), gli estremi di

approvazione del bilancio o del rendiconto e le relazioni degli Organi di controllo.




PARTE SECONDA: CONTROLLI SUGLI ORGANISMI PARTECIPATI

Il controllo sugli equilibri finanziari & poi svolto, periodicamente, sotto la direzione e il coordinamento

del Responsabile del servizio finanziario e mediante la vigilanza dell’"Organo di revisione; quest’ultimo,
infatti, deve esprimere il proprio parere sulla delibera del permanere degli equilibri di competenza e
di cassa e sulla delibera di variazione di assestamento generale. A tal fine, &€ necessario che I’Organo di
revisione richieda, tenuto conto delle dimensioni e della struttura dell’organismo e societa, un bilancio

infrannuale, o una situazione economica infrannuale, o dei report economico-finanziari periodici.

A tal fine, giova ricordare che le aziende speciali e le istituzioni devono essere in equilibrio economico
e, quindi, in caso di risultato negativo, ’ente deve intervenire trovando al proprio interno, le risorse

necessarie a finanziare I'azienda o l'istituzione.

Per cid che concerne le Societa a partecipazione pubblica, I’art. 21 del D.lgs. n. 175/2016 stabilisce che,
in caso di risultato di esercizio negativo, gli enti locali partecipanti, che adottano la contabilita
finanziaria, devono accantonare nell’anno successivo, in apposito fondo vincolato, un importo pari al
risultato negativo non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di
partecipazione; a tal riguardo per “risultato” si intende, con riferimento alle societa che redigono il

bilancio consolidato, quello relativo a tale bilancio e, con riferimento alle societa che svolgono servizi

pubblici a rete di rilevanza economica, la differenza tra valore e costi della produzione, ai sensi dell’art.

2425 c.c..




PARTE SECONDA: CONTROLLI SUGLI ORGANISMI PARTECIPATI

Il controllo sugli equilibri finanziari & poi svolto, periodicamente, sotto la direzione e il coordinamento

del Responsabile del servizio finanziario e mediante la vigilanza dell’"Organo di revisione; quest’ultimo,
infatti, deve esprimere il proprio parere sulla delibera del permanere degli equilibri di competenza e
di cassa e sulla delibera di variazione di assestamento generale. A tal fine, &€ necessario che I’'Organo di
revisione richieda, tenuto conto delle dimensioni e della struttura dell’organismo e societa, un bilancio

infrannuale, o una situazione economica infrannuale, o dei report economico-finanziari periodici.

A tal fine, giova ricordare che le aziende speciali e le istituzioni devono essere in equilibrio economico
e, quindi, in caso di risultato negativo, I'ente deve intervenire trovando al proprio interno, le risorse

necessarie a finanziare 'azienda o l'istituzione.

Per cid che concerne le Societa a partecipazione pubblica, I’art. 21 del D.lgs. n. 175/2016 stabilisce che,
in caso di risultato di esercizio negativo, gli enti locali partecipanti, che adottano la contabilita
finanziaria, devono accantonare nell’anno successivo, in apposito fondo vincolato, un importo pari al
risultato negativo non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di
partecipazione; a tal riguardo per “risultato” si intende, con riferimento alle societa che redigono il

bilancio consolidato, quello relativo a tale bilancio e, con riferimento alle societa che svolgono servizi

pubblici a rete di rilevanza economica, la differenza tra valore e costi della produzione, ai sensi dell’art.
2425 c.c..

L'Organo di revisione & chiamato a uno scambio periodico di dati e informazioni con gli organi di
controllo degli organismi e societa partecipati dell’ente locale. Tale flusso informativo deve, tuttavisa,
riguardare esclusivamente quelle informazioni che risultano essere necessarie al fine dello svolgimento

della propria funzione all’interno dell’ente locale.




Verifica saldi reciproci tra ente e Organismi partecipati

Al termine dell’esercizio, 'ente locale verifica, ai sensi dell’art. 11, comma 6, lett. j) del D.lgs. n.
118/2011, i saldi dei propri crediti e debiti con quelli degli organismi e societa partecipati e illustra gli

esiti di tale verifica nella Relazione sulla gestione, evidenziando le eventuali discordanze e fornendone

la motivazione.

) CORTE CONTI, SEZ. AUTONOMIE, . )
(DELIBERA 22 luglio 2019 - Linee guida per la relazione dei revisori sul bilancio consolidato
degli enti territoriali per I'esercizio 2018):

L’obbligo della c.d. circolarizzazione previsto inizialmente solo per comuni e
province — nell’ambito delle misure volte a garantire e potenziare il sistema di
pubblicita e trasparenza - e stato, infatti, generalizzato ed esteso a tutti gli enti

territoriali per effetto dell’art. 11 comma 6, lettera j) del decreto legislativo n.
118/2011.

Sul punto e stato rilevato che «trattasi di un obbligo informativo che e parte
Integrante della relazione sulla gestione allegata al rendiconto — rientrando
nella responsabilita dell'organo esecutivo dell’Ente territoriale illustrare gli esiti
della verifica dei debiti e crediti reciproci con i propri Enti strumentali e
societa controllate/partecipate — fermo restando che I'obbligo di
asseverazione deve ritenersi posto a carico degli organi di revisione sia
degli Enti territoriali sia degli organismi controllati/partecipati, per

garantire una piena attendibilita dei rapporti debitori e creditori» ( cfr. C. conti,
deliberazione n. 2/SEZAUT/2016/ QMIG). 91
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estione dei servizi da parte dell'ente locale

L'Organo di revisione, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. b}, n. 3 del Tuel, con le modalita stabilite dal
regolamento dell’ente, dewve rilasciare un parere circa le modalita di gestione dei servizi da parte
dell’ente.

Inoltre, I'Organo di revisione, ai sensi dell’art. 4, comma 16, del D.L. n. 138/2011, verifica il rispetto dei

contratti di servizio, con riferimento alle societa in house e a quelle partecipate dall’ente locale, nonche

ogni loro eventuale aggiornamento e/o modifica secondo le modalita definite dallo Statuto dell’ente.

\cquisto di partecipationi e costituzione di organismi partecipati

In generale, qualora I"ente intenda procedere alla costituzione o all’acquisizione di partecipazioni in di
organismi e societa partecipati, I'Organo di revisione deve asseverare, ai sensi dell’art. 3, commi 30 e

32, della L. n. 244/2007, il trasferimento delle risorse umane e finanziarie, e trasmettere una relazione:
* alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica;

s al Ministero dell’'Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello

Stato;

* oltre a segnalare eventuali inadempimenti alle competenti Sezioni della Corte dei Conti.

Acquisizione di partecipazioni e costituzione di aziende speciali e istituzioni

L'Organo di revisione, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. b), n. 3 del Tuel, deve rilasciare un parere
obbligatorio in relazione alle proposte di costituzione o di partecipazione a organismi esterni da parte
dell'ente e a tal fine lo stesso deve verificare che siano rispettate tutte le disposizioni contenute nel

presente paragrafo e in quello relativo all’ acquisizione di partecipazioni e alla costituzione di societa a

artecipazione pubblica.
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L'Organo di revisione & tenuto a verificare il rispetto degli adempimenti e dell’iter procedurale previsti

in materia di alienazione di partecipazioni societarie o di costituzione di vincoli sulle stesse.

L"alienazione di partecipazioni o la costituzione di vincoli su queste ultime, ai sensi dell’art. 10, comma
1, del Tusp, da parte di enti locali esigono, a monte, un atto deliberativo adottato secondo le modalita
previste in caso di acquisto di partecipazioni o costituzione di societa, come sopra riportato; in difetto

di valido atto deliberativo I"atto di alienazione o costituzione di vincoli & inefficace.

L"alienazione va effettuata nel rispetto dei principi di pubblicita, trasparenza e non discriminazione;
solo in casi eccezionali & consentito il ricorso alla negoziazione diretta con singolo acquirente, purché
I'atto deliberativo dia analiticamente atto della convenienza economica dell’'operazione con
particolare riferimento alla congruita del prezzo di alienazione. In ogni caso, & fatto salvo il diritto di

prelazione dei soci eventualmente previsto dalla legge o dallo statuto.

Le societa a partecipazione mista pubblico-privata

Per guel che riguarda le societa miste pubblico-private, ovwvero le societa costituite per la gestione di
servizi di interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all’art. 180 del D.lgs. n.
50/2016 con un soggetto privato, I'Organo di revisione dell’ente deve verificare che lo stesso si accerti
che:

la gquota del soggetto privato non sia inferiore al 30%;

la selezione del suddetto soggetto privato si svolga con procedure di evidenza pubblica ai sensi

dell’art. 5, comma 9, del D.lgs. n. 50,/2016;

la succitata selezione abbia a oggetto, al contempo, la sottoscrizione o I"acquisto della

partecipazione societaria da parte del socio privato e I"affidamento del contratto di appalto o

di concessione oggetto esclusivo dell’attivita della societa mista;

il socio privato sia in possesso dei requisiti di qualificazione previsti dalle norme e dai

regolamenti relativi alla prestazione per cui la societa & costituita;

la durata della partecipazione privata alla societa non superi la durata dell’appalto o della

concessione.
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Controlli in caso di crisi d'impresa

L'art. 14, comma 1, del Tusp prevede espressamente che “Le societa a partecipazione pubblica sono
soggette alle disposizioni sul fallimento e sul concordato preventivo, nonché, ove ne ricorrano i
presupposti, a quelle in materia di amministrazione straordinaria delle grandi imprese in stato di
insolvenza di cui al decreto legislativo 8 luglio 1999, n. 270, e al decreto-legge 23 dicembre 2003, n.

347, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 febbraio 2004, n. 39",

In caso di fallimento di una societa a controllo pubblico titolare di affidamenti diretti (vale a dire di una
societa in house), I'ente locale, nei 5 anni successivi alla dichiarazione di fallimento non pud costituire
nuove societa, né acquisire 0 mantenere partecipazioni in societa che gestiscono i medesimi servizi di
quella dichiarata fallita.

Per gquel che riguarda, invece, le societa a controllo pubblico, il Testo unico prevede specifiche

procedure per prevenire |'aggravamento, correggere gli effetti e sradicare le cause di una possibile crisi

aziendale. A tal riguardo, I'Organo di revisione deve verificare che I'ente si accerti che |le proprie societa
controllate, nell’ambito della Relazione sul governo societario, in occasione dell’approvazione del
bilancio d’esercizio delle stesse, predispongano specifici programmi di valutazione del rischio di crisi
aziendale, prendendone visione e valutando le azioni poste in essere dagli organi di indirizzo e governo
delle societa al fine di prevenire efo evitare I'aggravamento di un’eventuale crisi e adottando, ove
necessario, le opportune misure atte a prevenire e/o evitare possibili ricadute economico-finanziarie
sull'ente stesso.
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Riprendendo le affermazioni dei relatori in un recentissimo
convegno organizzato sulle partecipazioni comunali da parte del
CNDCEC,

1) di fronte alla tendenza ESPANSIVA del fenomeno societario
degli anni ‘90 si ¢ poi assistito al DISFAVORE, a partire dal
2006, per limitare la loro cattiva conduzione

2) Sono state ridotte del 20% circa

-3) € pol 1niziata, a fasi alterne, la «lotta all’in house» che,
Invece, finisce per costituire, di fatto, la modalita ordinaria di
affidamento dei SS.PP. ... «e un Paese il nostro a cui non
piacciono le gare» (Giulio Marattin)
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Allo scopo di avviare una razionalizzazione di tale fenomeno, e, In
particolare di contenere la spesa pubblica originata dalle
partecipazioni della pubblica amministrazione, e stato emanato,
a partire dal 2006, un primo gruppo di norme volte:

ad introdurre ,

a fissare tetti o prevedere percepiti dai
loro componenti,

nonche ad imporre e, piu in generale, agevolare, lo
nel caso di ripetuti risultati economici
negativi
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Con altre norme il Legislatore ha inteso limitare le distorsioni
concorrenziali indotte dalla presenza sul mercato di societa partecipate
dalla pubblica amministrazione. Tale obiettivo e stato perseguito
ponendo delle societa partecipate da
soggetti pubblici, ossia prevedendo che queste potessero svolgere la
loro attivita esclusivamente a favore degli enti partecipanti (cfr. Legge
“Bersani n. 248/20006).

Nella medesima prospettiva, e stato introdotto il vincolo, fatte salve
specifiche eccezioni previste dalla stessa legge (e il caso delle societa

che producono servizi di interesse generale), della

al persequimento delle
finalita istituzionali dell’ente pubblico (Legge 244/2007). Principio
quest’ultimo, ¢ stato osservato dalla giurisprudenza amministrativa,
con Il quale sarebbe stato sancito normativamente quanto gia
desumibile dall’ordinamento, ossia il disfavore per la costituzione, da
parte delle pubbliche amministrazioni, di societa commerciali il cui
oggetto esuli dalle loro finalita istituzionali .
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LLa molteplicita degli interventi normativi (peraltro, qui solo in parte
richiamati) ha dato luogo, negli anni, ad un quadro carente di
organicita; in alcune sue parti persino incoerente, oltre che
caratterizzato dalla costante mutevolezza della disciplina.

ILTESTO UNICO DELLE SOCIETA’ A PARTECIPAZIONE
PUBBLICA

L’ obiettivo di assicurare la chiarezza delle norme applicabili alle societa
partecipate, ¢ stato perseguito con I’emanazione del “Testo Unico in
materia di societa a partecipazione pubblica”, il quale, in parte
recependo al suo interno e aggiornando le normative esistenti, ha
proceduto al loro riordino, dando luogo ad una disciplina generale, volta
a garantire un’efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, la
tutela e promozione della concorrenza e del mercato, nonché la

razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica (cfr. art. 1, comma 2,
TUSP).
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All’odierno Testo Unico deve riconoscersi un duplice oggetto: esso, infatti, da un
lato, contiene numerose disposizioni volte a regolare le societa a
partecipazione pubblica, dando vita ad un diritto societario speciale, piu o
meno derogatorio del diritto comune; dall’altro, esso pone specifiche norme
volte a regolare le partecipazioni societarie delle pubbliche amministrazioni.

IL VINCOLO DI SCOPO

Il TUSP — ponendosi in continuita con il gia ricordato

avviato, negli anni, dal legislatore italiano — stabilisce le condizioni che
legittimano 1’acquisizione e il mantenimento di partecipazioni pubbliche,
prevedendo, In via generale, che queste, fatte salve alcune specifiche deroghe
(cfr. artt. 1, 4, 26), sono consentite alle pubbliche amministrazioni a condizione
che risultino “strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita
Istituzionali” e stabilendo, segnatamente, che entro tale limite, le partecipazioni
in societa sono comunque ammesse esclusivamente nell’ambito delle attivita

Indicate dal medesimo Testo (cfr. art. 4).
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[’odierno TU, tuttavia, a differenza della normativa previgente, al
fine di definire in maniera piu precisa il perimetro delle attivita
che possono essere svolte dalle societa a partecipazione
pubblica, stabilisce, nell’articolo 4, comma 2, che, fermo 1l
criterio di cui al comma 1 (“‘stretta necessarieta™), le
amministrazioni pubbliche possono, direttamente o
Indirettamente, costituire societa e acquisire 0 mantenere
partecipazioni in societa esclusivamente per lo svolgimento di
determinate attivita espressamente indicate (tra le quali, la
produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la
realizzazione e la gestione delle reti e degli impianti funzionali
al servizi medesimi; la progettazione e realizzazione di un'opera
pubblica sulla base di un accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche; I’autoproduzione di beni o servizi
strumentali all’ente).
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servizio di interesse
generale | servizi di interesse economico generale

L’articolo 2, lett. h) e 1), del TUSP, fornisce le seguenti definizioni di SIG
e SIEG:

°i sono “le attivita di produzione e fornitura di beni o servizi che non
sarebbero svolte dal mercato senza un intervento pubblico o sarebbero
svolte a condizioni differenti in termini di accessibilita fisica ed
economica, continuita, non discriminazione, qualita e sicurezza, che le
amministrazioni pubbliche, nell’ambito delle rispettive competenze,
assumono come necessarie per assicurare la soddisfazione dei bisogni
della collettivita di riferimento, cosi da garantire I’omogeneita dello
sviluppo e la coesione sociale,

2.
9

°i sono “1 servizi di interesse generale erogati o suscettibili di
essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato”.
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Come avviene in ambito comunitario, il legislatore del TUSP ha ricompreso nella
nozione di servizi di interesse generale anche guella di servizi di interesse
economico generale.

Puo, pertanto, affermarsi che nella categoria dei SIG rientrano, oltre ai SIEG, anche i
servizi che non sono suscettibili di essere gestiti in regime di impresa e che attengono
ail bisogni primari del cittadino (si pensi alla scuola, alla sanita, all’assistenza sociale,
alla sicurezza, ecc.).

Spetta all’autonoma valutazione dell’ente pubblico — condotta in relazione ai
differenti contesti socio-economici e territoriali di riferimento — la decisione di ritenere
una determinata attivita idonea a garantire il perseguimento di interessi pubblici
correlati ai bisogni della collettivita di riferimento, ossia produttiva di SIG/SIEG e, in
quanto tale, necessaria al perseguimento delle proprie finalita istituzionali. In
proposito, ¢ utile richiamare 1’articolo 112, comma 1, del TUEL, in base al quale “Gli
enti locali, nell ambito delle rispettive competenze, provvedono alla gestione dei
servizi pubblici che abbiano per oggetto produzione di beni ed attivita rivolte a
realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunita
locali”.
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Attivita ammissibili ai fini del delle partecipazioni
pubbliche - Art. 4.

* produzione di un servizio di interesse generale;

e progettazione e realizzazione di un’opera pubblica sulla base di
un accordo di programma fra amministrazioni pubbliche;

» realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero
organizzazione e gestione di un servizio d'interesse generale
attraverso un contratto di partenariato;

e autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti
pubblici partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni;

e servizi di committenza.
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Attivita ammissibili ai fini del mantenimento delle partecipazioni
pubbliche - Art. 4.

Partecipazioni in:

* societa aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del patrimonio delle
amministrazioni stesse, tramite il conferimento di beni immobili allo scopo di
ottimizzarne e valorizzarne 1’utilizzo;

* societa aventi per oggetto sociale esclusivo la gestione delle partecipazioni societarie
di enti locali;

* societa organizzate come Gruppi di azione locale;

* societa finalizzate, prevalentemente, alla gestione di spazi fieristici e
all’organizzazione di eventi fieristici, alla realizzazione e alla gestione di impianti di
trasporto a fune per la mobilita turistico-sportiva eserciti in aree montane, nonché alla
produzione di energia da fonti rinnovabili;

* societa con caratteristiche di spin off o di start up universitari, o con caratteristiche
analoghe degli enti di ricerca e societa per la gestione di aziende agricole con funzioni
didattiche, costituite da Universita;

» societa che producono servizi economici di interesse generale a rete
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Attivita ammissibili ai fini del mantenimento delle partecipazioni pubbliche - Art. 20

(
):

O societa che non rientrino nelle previsioni dell’art. 4 (settori di intervento ammessi);

O societa prive di dipendenti o con un numero di amministratori superiore a quello
dei dipendenti;

O partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle di altre
societa partecipate o di enti pubblici strumentali;

O partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un
fatturato medio non superiore a un milione di euro(*);

O partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio
d’interesse generale con risultato economico negativo per quattro dei cinque
esercizi precedenti;

O necessita di contenimento dei costi di funzionamento;

O necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le attivita consentite
dall’articolo 4.

(*) L’art. 26, comma 12-quinquies, del Testo unico, fissava la soglia del fatturato medio nell importo di
cinquecentomila euro per l’adozione dei piani di razionalizzazione di cui all’art. 20 del TUSP riferiti al 31 dicembre

2019.
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Attivita ammissibili ai fini del mantenimento delle partecipazioni pubbliche - Art. 20

C.Sbls art. 16 DL ?3!2021 conv. con L. 106.-"'2021

1 a partecipazione

=0 1IN cul le societa

Con l'int

'-l':l |'|| T

O 11 D.Lgs. n. 100 del 2017 ha fatto salva la possibilita di acquisire 0 mantenere partecipazioni
in societa che producono , anche fuori
dall'ambito territoriale della collettivita di riferimento, purché I'affidamento dei servizi, in
COrso e nuovi, sia avvenuto e avvenga tramite procedure ad evidenza pubblica

O Con la legge di bilancio 2018 (legge n. 205/2017, articolo 1, comma 891) si é fatta salva la
possibilita di acquisire 0 mantenere partecipazioni, comunque non superiori all'l per cento
del capitale sociale, in societa bancarie di finanza etica e sostenibile.

O Lalegge n. 119/2019 ha escluso dal divieto previsto dall'articolo 4 la costituzione,
I'acquisizione o il mantenimento di partecipazioni in societa aventi per oggetto sociale
prevalente la produzione, il trattamento, la lavorazione e I'immissione in commercio del latte,
comungue trattato, e dei prodotti lattiero-caseari (comma 9-quater)
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A tale disciplina (inerente i presupposti sostanziali di ammissibilita delle
partecipazioni), si aggiunge la previsione e regolamentazione di
specifiche procedure volte alla “revisione straordinaria” e alla
“razionalizzazione periodica” delle partecipazioni pubbliche (cfr.,
rispettivamente, gli artt. 20 e 24).

A tal fine, e fatto obbligo alle pubbliche amministrazioni di procedere,
con cadenza periodica, alla ricognizione e disamina delle
partecipazioni societarie detenute direttamente o indirettamente, al
fine di verificarne la rispondenza ai parametri recati dal TUSP.

In particolare, ¢ previsto che laddove, dall’analisi predetta, non emerga
la rispondenza delle partecipazioni detenute: a) al vincolo di scopo
della “stretta necessarieta”; b) ai criteri della convenienza economica ¢
della sostenibilita finanziaria; c) alla compatibilita con i principi
generali dell’azione amministrativa e con quelli fissati dalle norme
comunitarie, la pubblica amministrazione socia debba porre fine alla
sua partecipazione 0, comungue, procedere alla riorganizzazione
dell’ente societario partecipato.
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LA REVISIONE STRAORDINARIA

In attuazione dell’articolo 24 del TUSP, le amministrazioni hanno effettuato,
entro il 30 settembre 2017, con provvedimento motivato, la “revisione
straordinaria” delle partecipazioni dirette e indirette dalle stesse detenute al
23 settembre 2016, data di entrata in vigore del Testo Unico.

Il numero complessivo di amministrazioni tenute ad effettuare la ricognizione
straordinaria stabilita dal TUSP era pari a circa 10.700.

Le amministrazioni che hanno effettivamente adempiuto agli obblighi di
comunicazione al Dipartimento del Tesoro (comprese le comunicazioni
negative, di non detenzione di partecipazioni) sono state 9.341, pari all’87 per
cento del totale.

Le partecipazioni detenute in 5.693 societa partecipate e dichiarate in sede di
ricognizione straordinaria sono state pari a 32.427 (di cui 28.629 detenute
direttamente e 5.290 indirettamente) Le amministrazioni hanno comunicato di
voler mantenere 21.037 partecipazioni, riferibili a 3.312 societa; per altre
7.845 partecipazioni (riferibili a 2.586 societa partecipate), le amministrazioni
hanno manifestato la volonta di procedere ad uno o piu interventi di
razionalizzazione
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LA REVISIONE STRAORDINARIA: PARTECIPAZIONI OGGETTO DI
MANTENIMENTO

Societa in utile  2.347 (75%) UTILE =2.220.148.182
Societa in pareggio 152 (5%)
Societa in perdita 638 (20%) PERDITA =-695.407.292

Il mantenimento di partecipazioni in societa in perdita (laddove
ammesso dal TUSP) e prevalentemente riconducibile alla circostanza
che queste, secondo quanto dichiarato dalle amministrazioni, erogano
servizi di interesse generale. Il ricorrere di tale ipotesi permette di
derogare alla norma del TUSP che, nell’1potesi di perdite reiterate
(quattro esercizi su cinque), impone la razionalizzazione della
partecipazione, poiché per
Interesse generale
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LA REVISIONE STRAORDINARIA: PARTECIPAZIONI OGGETTO DI

MANTENIMENTO

Si rileva che rispetto alle partecipazioni per le quali era stata indicata la volonta
di alienare solo il 18 per cento e stato effettivamente alienato. Tali conclusioni
devono essere lette alla luce degli effetti derivanti dall’applicazione del comma
723 dell’articolo 1 della legge di bilancio 2019 (L. 30 dicembre 2018, n. 145),
che ha introdotto una deroga all’obbligo di alienare, entro 1l 30 settembre 2018,
le partecipazioni societarie per le quali tale misura di razionalizzazione era stata
dichiarata dalle amministrazioni socie nei provvedimenti di revisione
straordinaria.

Nello specifico, la disposizione normativa richiamata ha aggiunto, all’articolo
24 del TUSP, il comma 5-bis: “A tutela del patrimonio pubblico e del valore
delle quote societarie pubbliche, fino al 31 dicembre 2021 le disposizioni dei
commi 4 e 5 non si applicano nel caso in cui le societa partecipate abbiano
prodotto un risultato medio in utile nel triennio precedente alla ricognizione.

L’ amministrazione pubblica che detiene le partecipazioni e conseguentemente
autorizzata a non procedere all’alienazione”.
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LA REVISIONE STRAORDINARIA:
LA CORTE DEI CONTI VA OLTRE LA PORTATA LETTERALE DEL T.U.S.P.
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IL PROBLEMA DELI’IMPATTO SUL BILANCIO DELL’ENTE DELLE
PARTECIPAZIONI IN PERDITA

Una specifica disposizione € prevista dall'articolo 21 del T.U.S.P. in tema di
contabilita finanziaria delle societa partecipate dalle amministrazioni locali:
gualora dette societa presentino un risultato di esercizio , le pubbliche
amministrazioni locali partecipanti sono tenute ad accantonare, nell'anno
successivo (salve disposizioni di prima applicazione per il triennio 2015-2017) in
apposito

, In misura proporzionale alla quota di
partecipazione. Cio’ determina una riduzione della capacita di spesa dell’Ente
locale; se nel corso dell’esercizio I'Ente non reintegra la perdita della
partecipata, I'accantonamento diviene ECONOMIA DI BILANCIO e determina
un aumento del risultato di amministrazione, per il quale va tuttavia eseguito
TACCANTONAMENTO.

Interessante notare che, in base ai dati del MEF, le perdite aggregate delle
partecipate nel 2018 furono 180ML., che gli stanziamenti nei bilanci degli
EE.LL. al fondo furono nel 2019 pari a 36ML. e che gli accantonamenti del
Risultato d'amministrazione erano 250ML. (attenzione che questa € una
sommatoria degli stanziamenti degli anni precedenti!) .....
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IL C.D. «<SOCCORSO FINANZIARIO»

ART. 12, comma 5, D. Lgs. 175/2017
Le amministrazioni (pubbliche, di cui all'articolo 1, comma 3, della legge 31
dicembre 2009, n. 196), non possono,
salvo quanto previsto dagli articoli 2447 e 2482-ter del codice civile,
sottoscrivere aumenti di capitale, effettuare trasferimenti straordinari, aperture
di credito, neé rilasciare garanzie a favore delle societa partecipate,
con esclusione delle societa quotate e degli istituti di credito,
che abbiano registrato, per ,

ovvero che abbiano utilizzato riserve disponibili per il
ripianamento di perdite anche infrannuali.
Sono alle societa di cui al
primo periodo, a fronte di convenzioni, contratti di servizio o di programma
relativi allo svolgimento di _ ovvero alla
GIIRVESERERE, purché le misure indicate siano contemplate in un piano di
risanamento, approvato dall'Autorita di regolazione di settore ove esistente e
comunicato alla Corte dei conti con le modalita di cui all'articolo 5, che
contempli il raggiungimento dell'equilibrio finanziario entro tre anni.



PARTE SECONDA: CONTROLLI SUGLI ORGANISMI PARTECIPATI

IL C.D. «<SOCCORSO FINANZIARIO»

Pertanto, eccettuata la posta dall’art. 14 del decreto
legislativo n. 175 del 2016

di esercizio,

un’‘amministrazione, che intenda farsi carico dei risultati negativi della gestione

di un organismo partecipato

I R e Y pecifico interesse pubblico persequito (ARt E
propri scopi istituzionali e deve evidenziare, in particolare, le ragioni economico-
giuridiche dell'operazione.

Tali [flelErAes], che devono essere fondate sulla possibilita di assicurare una
continuita aziendale finanziariamente sostenibile, richiedono:

1.una previa e adeguata verifica

2. l'individuazione di gestionali;

3. un‘accurata valutazione circa dell’organismo
partecipato o del mantenimento della partecipazione;

4. una disamina sulla convenienza economico-finanziaria di tale modalita di
gestione del servizio rispetto ad



PARTE SECONDA: CONTROLLI SUGLI ORGANISMI PARTECIPATI

La razionalita economica induce ad escludere, di regola, I'ammissibilita di soccorso
finanziario nei confronti di societa e organismi partecipati che siano [NNIGIENGISCHE

PSSR d<!'economicita e dellefficienza della gestione.
Un intervento di sostegno finanziario [STICIENGNCIOBBIGEIONEI<, qualora sia comunque

deliberato, deve essere fondato su un interesse pubblico puntuale e concreto.

In definitiva, la Pubblica Amministrazione, allorché intenda assumere oneri per la
ricapitalizzazione della societa in perdita, deve verificare la capacita della societa di ritornare
in attivo sulla base di un nonché I'economicita e I'efficacia della
gestione del servizio tramite il predetto organismo.

La legittimita di un‘operazione di “soccorso” e stata quindi riscontrata soltanto con
riferimento a poche situazioni: la necessita di
per la prosecuzione dell’erogazione di servizi pubblici fondamentali

o il per I'adempimento delle obbligazioni della
societa.

Dalla giurisprudenza contabile si evince che I'Ente pubblico, eccettuate situazioni eccezionali,
neppure in qualita di socio con partecipazione totalitaria della societa in liquidazione, &
obbligato ad erogare a favore della societa i trasferimenti necessari per sostenere
finanziariamente una proposta di concordato preventivo.

in ipotesi di Societa in liquidazione, mancando /n nuce il perseguimento delle finalita
istituzionali a cui era precipuamente deputata |'attivita della partecipata, il * soccorso
finanziario” puo giustificarsi soltanto nel caso remoto in cui I'Ente socio sia obbligato al
pagamento dei debiti della partecipata, in ragione di vincoli contrattuali che facciano derivare
una responsabilita diretta nei confronti dei terzi creditori.



PARTE SECONDA: CONTROLLI SUGLI ORGANISMI PARTECIPATI

IL C.D. «<SOCCORSO FINANZIARIO»

Il tema non affrontato (il “soccorso finanziario” in caso di perdita
isolata)

La Corte dei conti, esaminando la portata del citato art. 14, non affronta la
fattispecie del “soccorso finanziario” in presenza di perdita isolata della
partecipata, non oggetto di specifica normazione, e per cui dovrebbero valore i
principi di ordine generale sul buon andamento della P.A. eventualmente integrati
da quelli ricavabili dallo stesso Tusp.

La ricapitalizzazione costituisce oggetto di una facelta (e non di un obbligo), e
I'Ente socio nel motivare la propria scelta, ancorché non sia obbligato a munirsi di
un Piano di risanamento, posto che le perdita isolata non e assolutamente indice
di uno stato di crisi, né definitiva o transitoria, € sicuramente obbligato a dare
conto della inesistenza di una situazione di crisi (perché in tale ipotesi sarebbe
necessario il piano di risanamento).
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APPLICABILITA’ DELLA RESPONSABILITA’ PER ABUSO DI
ETERODIREZIONE (DIREZIONE E COORDINAMENTO) EX ART.
2497 ESERCITATA DALI’ENTE LOCALE NEI CONFRONTI DI
SOCIETA’ CONTROLILATA?

Le societa e gli @l che, esercitando attivita di direzione e coordinamento di
Sele[si-ELe[[Seelglednell interesse imprenditoriale proprio o altrui [[IReIEA R[S
principi di corretta gestione delle societa medesime, sono direttamente
responsabili di queste per il pregiudizio arrecato alla
redditivita e al valore della partecipazione sociale, nonché

per la lesione cagionata all'integrita del patrimonio della societa.

Tribunale di Napoli, 7.11.2019 — Responsabilita della Provincia di Caserta per
abuso di eterodirezione — partecipazione del 34,1% ed influenza dominante -
Norma di interpretazione autentica (L. 102/2009, art. 19, co. 6: «per enti si
intendono soggetti diversi dallo Stato, che detengono la partecipazione ... per

») — autorizzazione piu’ volte
prorogata all’esercizio provvisorio (4 anni) nonostante le continue perdite
(societa di trasporti pubblici). Nel sequito alcuni passaggi tratti dalle motivazioni della sentenza:



PARTE SECONDA: CONTROLLI SUGLI ORGANISMI PARTECIPATI

4. Ebbene, perché ricorra I'elemento della direzione unitaria occorre che al
controllo vengano addizionati ulteriori fawti, come desumibile interpretativamente
dall’endiadi *‘*direzione e coordinamento®*, con la quale si ritiene che il legislatore abbia
inteso fare riferimento ad una pluralita sistematica e costante di atti d’indirizzo, idonei ad
incidere sulle decisioni gestorie dell’impresa, cioé sulle scelte strategiche ed operative di
carattere finanziario, industriale e commerciale che attengono alla conduzione degli affari
sociali.

Dunque. lattivitd di direzione e coordinamento & un'attivitad atipica, che pud

assumere le modalita pil svariate e che. comunque. consiste nella manifestazione di

volonta dell'ente dirigente in ordine ad atti che dovranno essere compiuti dagli

amministratori della societa eterogestita.

Inoltre, pur dopo Maccertamento dello scioglimento e la messa in liguidazione della
societd, il socio di maggioranza ha determinato una gestione della societa in costante
perdita. in violazione dei principi di corretta gestione che impongono di limitarsi ad
attivita conservativa, autorizzando invece continue proroghe dell’esercizio provwisorio del
servizio di trasporto affidato alla panecipata. nonostante gli ingenti risultati negativi
progressivamente conseguiti, solo in parte ripianati dagli ulteriori finanziamenti deliberati
ma eseguiti soloe parzialmente: tale illegittima prosecuzione dell”attivita d impresa ha
portate il patrimonio netto negativo da € 14,909 840 del 2005, anno in cui si & verificata la
causa di scioglimento. ad € 34.006.540 del 6102009, data in cui la societa & stata
ammessa alla procedura di amministrazione straordinaria delle grandi imprese in crisi.

Tali wiolazioni dei principi di corretta gestione imprenditoriale della societa
controllata chiaramente dimostrano che Pente controllante ha agito nell’imeresse proprio,
che pud individuarsi nell’interesse  economicaments  rilevante ad assicurare la
continuazione della gestione del servizio di trasporto pubblico. riversando esclusivamente
sulla societa partecipata 1 risultati negativi della gestione 1n perdita. cosi traendone

vantaggio in pregiudizio della stessa.




Sintesi dei contenuti:

natura dei servizi/verifica della cause della perdita/i confini del c.f. «soccorso
finanziario»/le modalita concrete di sostegno economico-finanziario/le responsabilita per
eterodirezione nell’ambito dei rapporti fra Enti e partecipate ex art. 2497 del c.c.




Innanzitutto, e stata eseguita I'analisi dei rapporti fra 'Ente e la societa controllata,
svolgente attivita di gestione di impianti sportivi (e, fra questi, principalmente, il

centro natatorio sito nel medesimo comune), al fine di mettere in luce le
caratteristiche salienti di tale affidamento e di fornire allTAmministrazione gli
elementi valutativi, di natura giuridica ed economico-aziendali, per dare
eventuale avvio ad un percorso volto al riequilibrio della gestione.

La S.rl. ¢ a capitale interamente pubblico, ammontante ad Euro 10.000,00,
integralmente detenuto dal Comune; trattasi di societa sportiva dilettantistica, gia
operante da molti esercizi (dal 2014), svolgente principalmente l'attivita di gestione -
in regime di concessione ed in virtu di affidamento diretto secondo il modello
dell”in house providing” - delle strutture sportive comunali e, fra queste, un
impianto natatorio di notevole dimensione e rilevanza.

Gli impianti sportivi, di proprieta comunale (la societa non é proprietaria di beni
immobili/impianti sportivi) sono gestiti in forza di contratti di servizio stipulati
nel corso del 2015 e 2016, poi oggetto di proroga fino al 31 dicembre 2030.




- Non vi e dubbio che oggetto dell’attivita sia riconducibile al novero della gestione
di servizi pubblici locali ;
Ex multis, con particolare riferimento alla gestione di impianti natatori:
«Sul piano oggettivo, per pubblico servizio deve intendersi unattivita economica
esercitata per erogare prestazioni volte a soddisfare bisogni collettivi ritenuti
indispensabili in un determinato contesto sociale, come nel caso della gestione di
impianti sportivi comunali». (C.d.S., IV, 6325/2000; C.d.S., VI, n. 1514/2001);
«Secondo la costante giurisprudenza di questa Sezione sono servizi pubblici non solo i
servizi specificamente denominati tali dalla legge e riservati ai comuni e alle province,
ma tutte le attivita di produzione di servizi rispondenti a fini di utilita e di promozione
sociale. Un centro sportivo strutturato in una piscina, di proprieta comunale, é un
bene che per sua natura é destinata ad essere adibita ad un uso pubblico. L'attivita ad
essa inerente, pertanto, ha tutte le caratteristiche per essere qualificata come un
servizio pubblico» (Consiglio di Stato sez. V 8/9/2008 n. 4265)
«l tratti distintivi del servizio pubblico sono ravvisabili nel servizio di gestione della
piscina comunale. Difatti si tratta di wun’attivita oggettivamente correlata alla
realizzazione di interessi pubblici essendo funzionale, per le sue caratteristiche
Intrinseche, a consentire a qualunque interessato lo svolgimento di attivita sportiva,
strettamente connessa con la [iCIcRUCHcISalticICHenEarime 2l cNCOSttlZIonlindividua
quale fondamentale diritto dell'individuo e interesse della collettivita. Daltro canto é
evidente che si tratta di unattivita prestata direttamente in favore degli utenti per
soddisfare interessi di rilevanza generale” (Tar Lombardia, I1I, 13 novembre 2009,
n. 5021).



“Tale principio di fondo deve trovare concreta attuazione nella necessaria osservanza da
parte del gestore di livelli minimi di servizio, per quantita e qualita, nonché nella

continuita e regolarita del medesimo in favore della collettivita degli utenti. La predetta
verifica fattuale deve essere compiutamente assolta dallente locale, al fine di
configurare correttamente laffidamento in oggetto in termini di
”. (Corte dei Conti, sez. Controllo Lombardia, deliberazione
14.3.2011, N.124).

“Deve essere qualificato come concessione di pubblico servizio l'affidamento dell'uso e
della gestione dell'impianto sportivo comunale, in quanto il bene affidato in uso rientra,
nella previsione dell'ultimo capoverso dell'art. 826 cod. civ., ossia in quella relativa ai
beni di proprieta dei comuni destinati ad un pubblico servizio e percio assoggettati al
regime dei beni patrimoniali indisponibili, i quali, giusto il disposto dell'art. 828, non
possono essere sottratti alla loro destinazione. Su tali beni insiste dunque un vincolo
funzionale, coerente con la loro vocazione naturale ad essere impiegati in favore della
collettivita, per attivita di interesse generale; la conduzione di impianti sportivi sottende
a tale tipologia di attivita, ['ordinamento sportivo é, infatti, connotato da
un'organizzazione di stampo pubblicistico, con al vertice il CONI, ente pubblico, e
quindi le federazioni sportive, qualificate dalla legge istitutiva di detto ente come organi
dello stesso, soggetti incaricate di funzioni di interesse generale, consistenti nella
promozione ed organizzazione dello sport (artt. 2, 3 e 5 L n. 426/1942, istitutiva del
CONI) ed invero, oggetto di concessione non é solo il loro uso, ma anche la relativa
gestione, trattandosi, di attivita rivolta a finalita di pubblico interesse, consistenti nel

caso di specie nella fruizione di campi sportivi.” (Consiglio di Stato, Sez. V. 2385 del
2013),




Le tariffe applicate dalla societa sono determinate dallAmministrazione Comunale;
Il contratto di servizio vigente prevede la corresponsione, da parte della societa ed a

vantaggio del Comune, di un canone di concessione dei servizi; la misura di tale
canone & pari ad Euro 1.000,00/annuali; a cio’ si aggiunge la previsione di una
ulteriore componente di costo per la societa affidataria, per (ben) oltre 350.000 Euro
annuali, pari alla spesa che il Comune sostiene per il rimborso dei mutui accesi per
l'acquisizione dell'impianto natatorio.

Il comune ha prestato garanzie di natura fideiussoria a favore della societa per un
ammontare pari ad Euro 350.000,00.

A ben vedere, sin d’'ora si osserva che si tratta di un canone concessorio la cui misura
non trova analogo riscontro in realta similari (od anche di dimensione maggiore); si
tratta di un una somma molto elevata, che concorre a determinare uno squilibrio
nella gestione corrente ordinaria della societa.




L'analisi condotta per gli ultimi tre esercizi evidenzia

che, in sua assenza, il margine operativo lordo

della societa sarebbe stato, sempre, positivo e
che una rimodulazione del medesimo canone ad un
valore prossimo ad Euro 100.000,00 annuali, su basi
consuntive, avrebbe comunque sempre portato
all'ottenimento di equilibrio gestionale corrente.




Il canone annuale richiesto dal Comune alla S.r.L
corrisponde al 6,12% del valore netto residuo
dellimpianto natatorio iscritto nel conto del
patrimonio del Comune; si da atto che tali
valorizzazioni sono/erano applicate - nell'era “pre-

covid” — nel mondo delle affittanze della grande

distribuzione organizzata [ IGSIETIHENeo

-, quali I'impiantistica sportiva.




Conto economico della societa in ipotesi di mancata

applicazione del citato

canone di concessione, ceteris paribus:

Totale ricavi

Ricavi delle prestazioni

Incrementi per lavori interni

Altri ricavi

Costi variabili

Materie prime

Variazione rimanenze materie prime

MARGINE CONTRIBUZIONE

Costi fissi

Servizi

Godim. beni di terzi — al netto canone

Personale

Oneri diversi

EBITDA o MOL (margine operativo lordo)

Ammortamenti/Accantonamenti

EBIT o MON (utile operativo)

Gest. Finanz. e rettif. att. e pass. finanz. (+/-)

Risultato ante on. straord. e imposte

Gestione straordinaria (+/-)

Risultato ante imposte

€ 2.369.378
€ 2.248.344

121.034

€ 246.127
€ 243.201

€ 2.926

€ 2123251

€ 2.054.495

€ 1.500.424
€ 11.215
€ 125.864
€ 66.992

418.756
48.404
370.352

2.484
367.868

367.868

€ 2.224.162
€ 2.185.209

€ -
€ 38.953

221.626
228.397

6.771

€ 2.002.536

2.102.670
1.610.623
6.904
88.607
44.339

252.063
IS5
194.708

2.360
192.348

192.348

€ 2.234.350
€ 2.151.339
€ 30.000
€ 53.011

€ 199.007
€ 227.370

€ 28.363

€ 2.035.343

€ 2.183.905
€ 1.750.190
€ 8.297
€ 24.937
€ 38.735

213.185
53.407
159.777

6.837
152.940

152.940




IL RIEQUILIBRIO DELLA GESTIONE: MISURE POSSIBILI ED OPPORTUNE DA
PARTE DELLAMMINISTRAZIONE

Prima di mettere a fuoco le possibili misure che possano concretamente permettere
l'avvio di un percorso volto al risanamento della partecipata, occorre verificare quali
strade siano oggi legittimamente consentite secondo l'ordinamento in vigore,
anche sulla scorta dell’analisi degli orientamenti indicati dalla Corte dei Conti.

a)ll c.d. “divieto di soccorso finanziario”

Com’e noto, sin dal 2010, € stata introdotta, con il D.L. n. 78, una norma che vieta agli
enti locali di prestare “soccorso finanziario”. Il Testo Unico sulle partecipate
pubbliche (Decreto “Madia”) ha recepito tale orientamento prescrivendo sul punto:




ART. 14, comma 5, D. Lgs. 175/2016

“Le amministrazioni (pubbliche, di cui all'articolo 1, comma 3, della legge 31
dicembre 2009, n. 196), non possono, salvo quanto previsto dagli articoli 2447 e 2482-
ter del codice civile, sottoscrivere aumenti di capitale, effettuare trasferimenti
straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie a favore delle societa
partecipate, con esclusione delle societa quotate e degli istituti di credito, che abbiano
registrato, per tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio ovvero che abbiano
utilizzato riserve disponibili per il ripianamento di perdite anche infrannuali.

Sono in ogni caso consentiti i trasferimenti straordinari alle societa di cui al
primo periodo, a fronte di convenzioni, contratti di servizio o di programma relativi
allo svolgimento di servizi di pubblico interesse ovvero alla realizzazione di
investimenti, purché le misure indicate siano contemplate in un piano di risanamento,
approvato dall’Autorita di regolazione di settore ove esistente e comunicato alla Corte
dei conti con le modalita di cui all'articolo 5, che contempli il raggiungimento
dell'equilibrio finanziario entro tre anni.”




Pertanto, eccettuata la specifica ipotesi di divieto posta dall’art. 14 del decreto
legislativo n. 175 del 2016 relativa a societa che abbiano riportato perdite d’esercizio

per tre anni consecutivi (che, nel caso di specie, non sussiste), una
Amministrazione, che intenda farsi carico dei risultati negativi della gestione di un
organismo partecipato, € tenuta a dimostrare lo specifico interesse pubblico
perseguito in relazione ai propri scopi istituzionali e deve evidenziare, in
particolare, le ragioni economico-giuridiche dell'operazione.

Tali motivazioni, che devono essere fondate sulla possibilita di assicurare una continuita
aziendale finanziariamente sostenibile, richiedono:

1. una previa e adeguata verifica dell'origine delle perdite;
2. I'individuazione di eventuali responsabilita gestionali;

) . . ) ° .\ . ) .
3.un‘accurata valutazione circa lopportunita della conservazione dell'organismo
partecipato o del mantenimento della partecipazione;

4. una disamina sulla convenienza economico-finanziaria di tale modalita di gestione del
servizio rispetto ad altre alternative possibili.




La razionalita economica induce ad escludere, di regola, 'ammissibilita di
soccorso finanziario nei confronti di societa e organismi partecipati che siano privi di

una seria possibilita di recupero dell’economicita e dell’efficienza della gestione.

Un intervento di sostegno finanziario non é dunque obbligatorio e, qualora
sia comunque deliberato, deve essere fondato su un interesse pubblico

Duntuale e concreto.

Dalla giurisprudenza contabile si evince che I'Ente pubblico, eccettuate
situazioni eccezionali, neppure in qualita di socio con partecipazione totalitaria della
societa in liquidazione, e obbligato ad erogare a favore della societa i trasferimenti
necessari per sostenere finanziariamente una proposta di concordato preventivo.

In ipotesi di societa in liquidazione, mancando in nuce il perseguimento delle
finalita istituzionali a cui era precipuamente deputata l'attivita della partecipata, il
“soccorso finanziario” puo giustificarsi soltanto nel caso remoto in cui I'Ente socio sia
obbligato al pagamento dei debiti della partecipata, in ragione di vincoli contrattuali
che facciano derivare una responsabilita diretta nei confronti dei terzi creditori.




In definitiva, la Pubblica Amministrazione, allorché intenda assumere oneri per
la ricapitalizzazione della societa in perdita, deve verificare la capacita della societa

di ritornare in attivo sulla base di un apposito piano industriale, nonché
I'economicita e lefficacia della gestione del servizio tramite il predetto organismo
(Corte dei Conti/Sez./AUT/2914/15/FRG; Sez. controllo Lombardia n. 1081/2010/PAR
e 207/2011/PAR; piu’ recentemente, Sez. controllo Liguria, n. 24/2017/PAR e Veneto,
n. 119/2020).

Nell'esperienza degli orientamenti interpretativi della sez. Controllo della Corte
dei Conti, la legittimita di un'operazione di “soccorso” e stata in verita riscontrata
soltanto con riferimento a poche situazioni: la necessita di recuperare al patrimonio
comunale beni societari indispensabili per la prosecuzione dell'erogazione di servizi
pubblici fondamentali o il pregresso rilascio di garanzie dell’Ente per
I'adempimento delle obbligazioni della societa (circostanza che, peraltro, appare
sussistente proprio nel caso di specie).




Particolarmente interessanti, per il caso di specie, sono i seguenti interventi

interpretativi:

- sez. Controllo della Corte dei Conti Veneto (Deliberazione n.
234/2019/PRSP/Legnago), secondo cui <<la riduzione di un canone di locazione
non é assolutamente da escludere, ma deve trovare corrispondenza in un concreto
interesse pubblico perseqguito dall’Ente>>;

- sez. Controllo della Corte dei Conti Lombardia (Deliberazione n. 7/2016/VSG),
avente ad oggetto i rapporti fra Comune di Bormio e la partecipata Bormio Terme
S.p.A., per la quale la Corte, a fronte di reiterate perdite sopportate dalla partecipata,
si sofferma nell’analizzare 'andamento del margine operativo lordo (risultato al lordo
degli ammortamenti). Con cio’ la Corte, nell'analizzare la decisione del Comune di
Bormio volto, nelllambito delle azioni di razionalizzazione societaria delle
partecipate, a dar sostegno alla societa, dimostra di prestare molta attenzione all’iter
seguito dall’Ente nell'adozione delle proprie scelte, soffermandosi sulle motivazioni
di carattere aziendalistico seguite.




Ebbene, esposti i criteri che informano la complessa materia de quo, non

rimaneva che osservare che l'eventuale decisione che il Consiglio avesse ritenuto di
voler adottare per dare continuita alla partecipata non poteva prescindere dal quadro
rappresentato e diveniva decisiva la messa in luce:

- Delle cause che hanno a concorso a determinare la perdita gestionale (in primis,
I'eccessiva onerosita del canone concessorio riconosciuto al Comune che,
anzi, solitamente, in altre numerose realta, assume il segno diametralmente
opposto, ovverosia e costituito da un contributo gestionale a vantaggio della
partecipata/societa terza affidataria, che gestisce servizi aventi valenza economico
sociale, caratterizzati da bassa capacita di copertura dei costi);

- La sussistenza, in ogni caso, dell'ottenimento di indici gestionali intermedi di
redditivita positivi (in primis: il margine operativo lordo), tali da offrire la
dimostrazione dell’esistenza del raggiungimento di buoni indici di efficienza
aziendale.




Senza con cio’ dimenticare che, in caso di possibile inadempienza della societa nei
rapporti con i fornitori, tale circostanza possa determinare la responsabilita
dellAmministrazione comunale.

In un caso non troppo datato, il Tribunale di Napoli (sez. Imprese, Sentenza 7.11.2019, in
Contabilita, vigilanza e controlli n. 8-9/2020), ha riconosciuto la responsabilita dell’Ente
pubblico (socio di minoranza, peraltro) della societa per abuso di eterodirezione della
stessa, in applicazione dell'art._2497 c.c., secondo cui: <<Le societa e gli enti che,
esercitando attivita di direzione e coordinamento di societa, agiscono
nell'interesse imprenditoriale proprio o altrui in violazione dei principi di corretta
gestione delle societa medesime, sono direttamente responsabili nei confronti dei
soci di queste per il pregiudizio arrecato alla redditivita e al valore della partecipazione
sociale, nonché nei confronti dei creditori sociali per la lesione cagionata
all’integrita del patrimonio della societa>>.

Nelle condotte del’Amministrazione coinvolta sono state ravvisati evidenti violazioni
dei principi di corretta gestione imprenditoriale della controllata, considerato che
I’Ente controllante aveva agito nell'interesse proprio, riversando esclusivamente sulla
partecipata i risultati negativi della gestione in perdita e traendo vantaggio in
pregiudizio della stessa.




Segnalo, da ultimo, una importante sentenza del Tribunale di Milano del 2019, con cui e
stata , in applicazione dell’art. 2497 c.c., a carico della
controllante, pur a fronte di un canone applicato dalla controllante v/controllata per
«spese di regia» di quasi 300 miliardi in 5 anni, pari all’1,3% del fatturato prodotto dalla
controllata (dovrebbe trattarsi del «caso llva»):

www.5lex.it/documenti/Tribunale%20Milano,%20sentenza%20n%201958%20del

%202019%20pubblicata%20il%2027%20febbraio%202019.pdf

Si tratta, a tutti gli effetti, dell’elisione successiva del danno prodotto alla controllata,
posto che l'art. 2497 c.c. esclude esservi responsabilita “.. quando il danno risulta
mancante alla luce del risultato complessivo dell’attivita di direzione e coordinamento
ovvero integralmente eliminato anche a seguito di operazioni dirette a cio”.

In altri termini, se «danno e stato prodotto dallAmministrazione», e
possibile porvi riparo ....
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